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PARATHENIE

Profili i migracionit éshté njé mjet i shtetit, i pérgatitur me pérfshirjen e
gjeré té institucioneve geveritare dhe paléve té interesuara jogeveritare, pér té
pérmirésuar koherencén e politikave, krijimin e politikave té bazuara né prova dhe
integrimin e migracionit né planifikimin e zhvillimit. Profili i migracionit i Republikés
sé Magedonisé sé Veriut (2021) éshté pérgatitur né pérputhje me formularin e
IOM-it pér té krijuar profil migrimi né profilet e Migrimit: Pérfitoni mé té& mirén
nga procesi', i shogéruar me njé Udhézues praktik pér hartimin e njé dokumenti
té kétillé. Ky profil synohet té pérdoret si njé mjet fleksibél, pra si njé propozim-
kornizé, i cili éshté njé lloj “menuje opsionesh”, e jo si njé strukturé e ngurté
gé duhet té ndiget né ményré té vazhdueshme. Prandaj, gjaté konceptimit té
pérmbajtjes sé kétij dokumenti, u morén parasysh specifikat e lévizjeve migratore
nga dhe né Republikén e Magedonisé sé Veriut, veganérisht né fushén e migracionit
té jashtém, si dhe té dhénat statistikore té disponueshme nga burimet vendase dhe
té huaja.

Profili i Migracionit ka kushtuar njé pjesé té téré té diskutimit té kuadrit
té menaxhimit té& migracionit né vendin qé lidhet me Hartén e Liberalizimit té
Vizave, e cila iu prezantua autoriteteve magedonase né vitin 2008 nga Komisioni
Evropian.

Profili i migracionit implikon krijimin e njé mekanizmi pér mbledhjen e
té dhénave statistikore pérkatése pér migracionin e jashtém (té ligishém dhe té
paligishém)*® dhe migracionin e brendshém. Mé tutje, ai paraget njé sistem pér
pérpunimin e kétyre té dhénave, si dhe analizén e tyre pér t'i ndihmuar té kuptojné
mé miré ndryshimet e vegorive té lévizjeve né dekadén e fundit 2009 — 2019.
Jané identifikuar pasojat dhe implikimet e tyre; éshté béré pérparim né drejtim té
menaxhimit té& migracionit dhe jané identifikuar rekomandimet pér politikat dhe
aktivitetet e ardhshme né fusha té ndryshme té migracionit.

' |OM, Migration Profiles: Making the Most of the Process (Gjenevés, 2011). Ne dispozicion ne https:/publications.iom.
int/books/migration-profiles-making-most-process.

2 Vendi u pranua né OKB jo me emrin e tij kushtetues (atéheré Republika e Magedonis€), por nén referencén
“Ish Republika Jugosllave e Magedonisé”, dhe zyrtarisht miratoi emrin “Republika e Magedonisé sé Veriut” (emri
i shkurtér: Magedonia e Veriut) mé 14 shkurt 2019, pas Zgjidhjes pérfundimtare té dallimeve té pérshkruara
né Rezolutat 817 (1993) dhe 845 (1993) té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, Pérfundimi i
Marréveshjes sé Pérkohshme té vitit 1995 dhe Krijimi i njé Partneriteti Strategjik ndérmjet Paléve.

Profili i migracionit shpjegon pérdorimin e termave ‘migrim ilegal’ né vend té migrimit té parregullt, dhe
pérdorimin e ‘migrantit ilegal’ né vend té migrantit té parregullt né seksion A.4. Migracioni i paligjshém.

w
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Profili i migracionit éshté pérgatitur nga Grupi Teknik i Punés, i cili pérbéhet
nga pérfagésues té mé tepér institucioneve, organizatave joqgeveritare (OJQ) dhe
organizatave ndérkombétare. Hartimi i Profilit t& Migracionit éshté asistuar dhe
éshté pjesé e Programit té Pérbashkét “Diskursi i Migracionit, Politika dhe Planifikimi
i Bazuar né Prova”, i mbéshtetur nga Fondi Multi-Partneritet i Migracionit i Kombeve
té Bashkuara, i cili synon té mbéshtesé institucionet kombétare né pérmirésimin e
menaxhimit té politikave mbi demografiné dhe migracionin e vendeve.
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Grafiku 1. Harta e komunave dhe rajoneve statistikore té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut
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18. Probishtip 37. Movo Selo ?TI um:u: ani
19. Cheshinova - Dbleshev 38, Radovish 78, Cheir
20. ship 39. Strumitsa 79, Chucher - Sandevo

80, Shuto Orizari

Burimi:  Pérgatitur nga Enti Shtetéror i Statistikave té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Shénim: Kjo harté éshté vetém pér qéllime ilustrimi. Kufijté dhe emrat e treguar dhe emértimet e pérdorura né kété harté nuk nénkuptojné
miratim ose pranim zyrtar nga autorét ose Organizata Ndérkombétare pér Migracionin.

Migrimet né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut: Profili i shtetit 2021 Xiii




Tabela 1. Té dhénat kryesore pér Magedoniné e Veriut

Gjeografi

Sipérfagja e pérgjithshme né km?2: 25436

| 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Zhvillimi njerézor dhe shogéror
Jetégjatésia e pritur né lindje (vite) @ 7541 75.40 75.57 75.95 76.34| 7574
Shkalla e shkrim-leximit e té rriturve, 978" ) ) ) ) )
% e personave né moshé 15+ ® ’
BPV pér frymé banori, PP, né 4843 5133 5432 6087|  6022| 5888

mijéra dollaré amerikang ©
Indeksi i zhvillimit njerézor @ 0.753 0.757 0.758 0.759 0.774 -
Remitancat dhe prurijet e tjera financiare

Remitancat nga punétorét - prurjet,

" > o 231.18 213.61 219.01 236.00 21892 | 323.54
miliona dollaré amerikané ©
Remitancat nga punétorét - daljet, 15.77 17.97 2073 18.66 19.00| 2371
miliona dollaré amerikang ©
Remitancat nga punétoret - neto, 21541 19565| 19828  217.34|  199.92| 299.83
miliona dollaré amerikané ©
Investime té huaja direkte, 2303 3494 1985 7133 4040| 2328
miliona dollaré amerikané ©
Ndihme zyrtare pér zhvilim, 180 153 127 145 - .
miliona dollaré amerikané ©
Remitanca prurjet, % e BPV-sé © 23 20 1.9 19 17 2.6
Remitancat nga punétorét - prurjet,
% e prurjeve té pérgjithshme 36.0 29.8 40.2 21.6 - -
financiare™
Popullsia 2005 2010 2015 2019 2020
Gijithsej, vlerésimi i popullsisé 31.12 ® 2038514 2057284 2071278 2076255 2068808
Gra, 31.12.® 1016116 1026404 1033677 1036539 1033590
Burra, 31.12. ® 1022398 1030880 1037601 1039716 1035218

Popullsia e imigruar né RMV nga
vendet e huaja ©

Migracioni ndérkombétar 2005 2010 2015 2019 2020

Shtetas té RMV-sé né vendet e huaja
(stock data) ©

128000 130000 130000 131000 -

459000 527000 563000 658000 693900

Fémijé té lindur té shtetasve té

Magedonisé né vendet e huaja ¢ 3601 3642 4632 >187 3080

Burimi i té dhénave: " Té dhénat kané té bé&jné pér vitin 2014.
" Prurjet e pérgjithshme financiare paragesin shumén e: remitancave nga punétorét - prurjet, investimet e huaja
direkte dhe ndihmén zyrtare pér zhvillim.
" Flukset totale financiare jané shuma e remitancave, investimeve té huaja direkte dhe asistencés zyrtare pér zhvillim.

Burimet e té dhénave: *ESHS, 2017a, 2018a, 2019a dhe 2020a.
bBanka Botérore, 2021b.
<Banka Botérore, 2021a.
dStatista, 2021.
¢Banka Popullore e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut, 2021.
fJRC, 2020: DESA, 2019 (gasur mé 10 gershor 2021).
e ESHS, 2020a.
"ESHS, 2020b.
'ESHS, 2011a, 2016a dhe 2020c dhe té dhénat e ndara me studiuesit nga ESHS.
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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Profili i Migracionit i Republikés sé Magedonisé sé Veriut (2021) paraqget
té dhéna statistikore pérkatése pér migracionin e jashtém té ligishém dhe té
paligjshém dhe migracionin e brendshém, si dhe analizén e tyre né bazé té té cilave
jané perceptuar tendencat e lévizjeve té migracionit né dekadén e fundit (2009-
2019). Kéto gjetje kané béré t& mundur identifikimin e ndikimit t&€ migracionit
pér té paré pérparimin e vendit né menaxhimin e migracionit dhe pér té dhéné
rekomandime mbi politikat dhe aktivitetet e ardhshme né fushén e migracionit.

Pjesa A :Karakteristikat e trendeve té migracionit, paragesin té dhénat
né bazé té té cilave mund té konstatohet si mé poshté:

(@) Migracioni i jashtém dhe i brendshém kushtézohet nga faktorét “makro”,
“meso” dhe “mikro” qé veprojné sé bashku pér té ndikuar né pércaktimin
e vendimit pérfundimtar individual pér t'u shpérngulur. Pércaktuesit
themelor té emigrimit té shtetasve t& Magedonisé sé Veriut jashté vendit
dhe migracioni i brendshém pérkojné kryesisht dhe pércaktohen kryesisht
nga shkalla e zhvillimit socio-ekonomik, né nivel vendi dhe rajoni. Pérveg
késaj, tradita, rrietet e vendosura té migracionit dhe politikat e migracionit té
vendeve té pritjes gjithashtu kané njé ndikim té madh né emigracionin jashté
vendit. Arsyet themelore pér imigrimin nga vendet e jashtme, jané punésimi,
arsimi/specializimi dhe arsyet familjare (pér shembull, bashkimi familjar). Pér
sa i pérket migracionit té paligjshém, pér shkak té vendndodhjes gjeografike,
Magedonia e Veriut éshté pjesé e korridorit té Ballkanit Peréndimor,
pérkatésisht njé vend tranzitor, i cili karakterizohet nga lévizje té& pérziera
migratore, pérfshiré refugjatét.

(b) Lévizjet e migracionit nga Magedonia e Veriut jashté vendit dhe hyrja e té
huajve® né vend po zhvillohen né kushte té ndryshimeve né fushén e regjimit
té vizave, té pércaktuara me liberalizimin e vizave dhe harmonizimin e kuadrit

4 Fjalorthit i IOM-it mbi Migracionin 2019 pérkufizon fjalén “Migrant” sin & vijim: &shté njé term pérgjithshém, i
papércaktuar sipas ligjit ndérkombétar, qé pasqyron kuptimin laik té personit qé largohet nga vendbanimi i tij/
saj i zakonshém, qofté brenda njé vendi apo pértej njé kufiri ndérkombétar, pérkohésisht ose pérgjithmoné, dhe
pér njé séré arsyesh. Termi pérfshin njé séré kategorish ligjore té mirépércaktuara njerézish, si p.sh. punétoré
migranté; personat, llojet e veganta té lévizjeve té té ciléve jané té pércaktuara ligjérisht, si¢ jané migrantét e
trafikuar; si dhe ata, statusi ose mjetet e lévizjes sé té ciléve nuk jané té pércaktuara né ményré specifike sipas
ligjit ndérkombétar, sig jané studentét ndérkombétaré. No. 34 (Gjenevés, 2019).

Nuk ka asnjé pérkufizim té pérgjithshém té pranuar botérisht pér njé migrant. Pérkufizimi kombétar i mésipérm
u zhvillua nga IOM pér géllimet e veta dhe nuk synon té nénkuptojé ose té krijojé njé kategori té re ligjore.
Legjislacioni kombétar i Magedonisé sé Veriut pérdor termin “i huaj” né Ligjin pér té Huajt (2019) qé rregullon
kushtet e hyrjes, daljes, géndrimit, largimit dhe kthimit t& t& huajve, si dhe té drejtat dhe detyrimet e tyre né
Republikén e Magedonisé sé Veriut. dhe né Ligjin pér Punésimin dhe Punén e té Huajve (2015) me té cilin
rregullohen kushtet dhe procedura pér punésimin ose punén e té huajve né Republikén e Maqgedonisé sé
Veriut, pérveg nése nuk éshté pércaktuar ndryshe me marréveshje té ratifikuar ndérkombétare. Pér kété arsye,
hartuesit e Profilit té Migracionit pér Republikén e Maqgedonisé sé Veriut vendosén té pérdorin termin “i huaj”
né kété dokument.For this reason, the drafters of the Migration Profile for the Republic of North Macedonia
decided to use the term foreigner in this document.
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ligior pér migracionin me Bashkimin Evropian, si dhe aktivitetet e ndérmarra
pér lehtésimin e vizave me njé numér vendesh. Né periudhén 2009-2019,°
u miratuan gjithsej 34648 kérkesa pér vizé té té huajve nga rreth 180 vende,
territore dhe vende té tjera té origjinés. Turgia, Kina dhe India kan pasur
pjesémarrje mé té madhe (25%) né totalin e vizave té léshuara, ndérsa rreth
27% i pérkasin Federatés Ruse, Ukrainés, Armenisé, Republikén e Moldavisé,
Gjeorgjisé, Republika Islamike e Iranit dhe Egjiptit.

() Ndryshimete médhajané gjithashtu karakteristike pér l1évizjen ndérkufitare,
(Iévizjen e pasagjeréve né kufirin shtetéror). Né periudhén 2009-2019, hyrja
e shtetasve magedonas dhe té huaj u rrit me rreth 60%, rreth 90% e té
huajve gé kané hyré né vend jané nga shtetet anétare té Bashkimit Evropian.®
Numri i shtetasve té Magedonisé sé Veriut gé dolén nga vendi u dyfishua,
ndérsa numri i shtetasve té huaj qé dolén nga Magedonia e Veriut u rrit me
njé té katértén (25%).

(d) Té dhénat pér popullsiné totale té migrantéve (Migration Stock) né
Magedoniné e Veriut mund té merren vetém nga regjistrimet e popullsisé.
Sipas regjistrimit t& popullsisé sé vitit 2002, popullsia e pérgjithshme e
shpérngulur nga jashté éshté 79167 persona. Té dhénat nga atlasi i Migracionit
té Qendrés sé Pérbashkét Kérkimore té Komisionit Evropian tregojné se pas
vitit 2005, popullsia e pérgjithshme migrante shénon rritje dhe né vitin 2019
ka arritur rreth 131000.

(e) Eigracioni i té huajve me vendqéndrim té pérkohshém, edhe pse ka
njé trend té rritjes sé vazhdueshme, shkalla tij mbetet relativisht e vogél. Mé
shumé se dy té tretat e té huajve té migruar kané origjinén nga pesé vende
dhe vendet e origjinés - Shqipéria, Gregqia, Serbia, Turgia dhe Kosova’. Té
dhénat e Entit Shtetéror té Statistikés tregojné se qé nga viti 2015, ekziston
njé rritje e konsiderueshme e té huajve me vendbanim té pérkohshém sipas
té gjitha arsyeve - punésim, martesé, arsim, veprimtari profesionale dhe
arsye familjare. Megjithaté, té huajt me géndrim té pérkohshém pér arsim/
specializim shénojné rritje mé té madhe. Nga viti 2009-2019, jané diplomuar
2873 shtetas té huaj, me diplomé akademike - magjistér 995 persona, ndérsa
56 té huaj kané doktoruar.

(f) Né periudhén 2009-2019, gjithsej 12660 njeréz kané fituar shtetési té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shumica e tyre (11829 persona ose
93.4%) jané né bazé té natyralizimit. Sipas Ministrisé sé Punéve té Brendshme
11099 persona (98%) té qytetaréve té sapo pranuar jané té rritur. Dy

5 Numri i aplikimit pér vizé deri né shkurt 2019; Té dhénat e Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Maqedonisé sé
Veriut.

¢ Shénim: Né periudhén 2009-2019 Britania e Madhe éshté ende pjesé e Bashkimit Evropian. Duke pasur
parasysh kété, ¢do referencé pér “Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian” né periudhén e referencés mund té
pérfshijé Mbretériné e Bashkuar.

7 Kosové - ky emér nuk paragjykon géndrimet pér statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244 té
Késhillit té Sigurimit t&¢ OKB-sé (1999).
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té tretat (67.0%) té& numrit té pérgjithshém té personave gé kané fituar
shtetésiné jané nga katér vende - Shqipéria, Serbia, Turgia dhe Kosova’. Sa i
pérket zgjedhjes sé shtetésis€, 13591 shtetas morén lirimin e shtetésisé sé
Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Rreth dy té tretat e tyre kérkuan lirimin
pér té fituar shtetésiné e Gjermanisé, Austrisé dhe Sllovenisé.

(g) Emigracioni i shtetasve nga Maqedonia e Veriut jashté vendit (té
pérkohshém dhe té pérhershém) né dekadén e fundit éshté rritur dhe jané
vérejturndryshime té médha né vegorité e saj. Né vitin 2018 dhe 2019, numri
i shtetasve gé u larguan jashté vendit (Flow data) éshté 24000, pérkatésisht
rreth 26,700 persona. Burimet e huaja®té té dhénave konfirmojné se numri
i pérgjithshém i shtetasve qé géndrojné jashté (stock data) nga rreth 527000
(2010) arriti né rreth 700000 persona (2020), qé éshté mé shumé se njé
e treta e popullsisé sé pérgjithshme té vendit. Sipas Raportit Botéror té
Migracionit® pér vitin 2020, Magedonia Veriore éshté né 20 vendet mé té
larta né boté me emigrimin mé té larté jashté vendit. Sa i pérket shpérndarjes
gjeografike té qytetaréve té Maqgedonisé sé Veriut né vendet evropiane té
pritjes, ltalia, Zvicra, Austria dhe Sllovenia jané me numrin mé té madh té
emigrantéve nga Magedonia Veriore. Né vendet tejogeanike té pritjes, éshté
Australia, Zelanda e Re, Shtetet e Bashkuara dhe Kanadaja, ku géndrojné mé
shumé se 400,000 shtetas té Magedonisé Veriore. Arsyet familjare, punésimi
dhe shkollimi mbeten arsyet themelore pér emigracionin jashté vendit.

(h) Viti 2015 shénoi migracionin ilegal dhe lévizjet mé témédha té migracionit,
té cilat edhe pse ishin njé sfidé globale, u zhvilluan mé intensivisht né drejtim
té Mesdheut peréndimor gé kalonte népérmjet Magedonisé sé Veriut dhe
vazhdonte né vendet e Bashkimit Evropian.' si dhe lévizjet e migracionit né
kohén e pandemisé sé KOVID-19, té cilat ishin njé sfidé pér migrantét dhe
refugjatét, por edhe pér policiné kufitare dhe palét e tjera té interesuara.
Shumica e migrantéve té paligishém né Magedoniné e Veriut jané nga
Afganistani, Pakistani dhe Republika arabe e Sirisé. Me shtréngimin e masave
pér parandalimin e migracionit té paligjshém, u rritén rastet e kontrabandimit
té migrantéve. Njé mjet efektiv né punén e policisé kufitare éshté shkémbimi
i informacionit pér paralajmérim té hershém, i cili éshté pérmirésuar
vazhdimisht. Pérmirésim i dukshém né parandalimin e krimit dhe zbulimin
dhe ndjekjen penale té kontrabandistéve té migrantéve éshté arritur me
krijimin e Njésisé Kombétare pér Ndalimin e Kontrabandés dhe Trafikimit
té Qenieve Njerézore (Task Forca), kur u pérmirésua bashkérendimi midis
Ministrisé€ sé Punéve té Brendshme dhe Prokurorisé Publike.

8 Atlas of Migration-2020: www.europeansources.info/record/atlas-of-migration-2020.

° IOM, World Migration Report 2020 (Gjenevés, 2019), p. 27. N& dispozicion né https:/publications.iom.int/
books/world-migration-report-2020.

1% European Parliament, “The Western Balkans: frontline of the migrant crisis”, brief, January (Brussels, 2016). Né&
dispozicion né www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573949/EPRS_BRI(2016)573949_EN.pdf
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Riatdhesimi u pérdor gjithashtu si njé mjet efektiv pér té kthyer shtetasit
e Magedonisé sé Veriut gé géndronin jashté vendit ilegalisht. Sipas
marréveshjeve pér riatdhesim, shumica e tyre jané kthyer nga Gjermania,
Zvicra, Suedia, Franca, Austria dhe Belgjika pérmes marréveshjeve me
geverité e atyre vendeve.

Azili - Numri i kérkesave pér azil t& parashtruara né Magedoniné e
Veriut éshté 719 kérkesa né vitin 2011, dhe qé atéheré, ky numér u rrit
ndjeshém né vitin 2013 (1364), 2014 (1249) dhe veganérisht né vitin 2015,
kur u regjistruan 1888 kérkesa. Ky éshté viti i fillimit té krizés s&€ madhe té
migrantéve dhe refugjatéve, e cila solli mé shumé se tetégind mijé migranté
dhe refugjaté né kufirin e Maqgedonisé Veriore. Né vitet pasuese qé atéheré,
numri i azilkérkuesve té regjistruar éshté stabilizuar né disa gindra né vit.
Situata e re me pandeminé COVID-19 ndikoi gé né vitin 2020 Sektori i
Azilit té fillojé bisedimet dhe intervistat fillestare mbi kérkesén e paraqgitur
pér njohjen e sé drejtés pér azil me azilkérkuesit pér t'i kryer ato pérmes
platformés on-line. Kjo ndihmoi né pérshpejtimin e procesit té vendimmarrijes
né lidhje me kérkesat e paragitura.

(k) Migracioni kthyes i gytetaréve té Magedonisé sé Veriut gé jetojné jashté

ishte dhe mbetet shumé i vogél. Shumica e té kthyerve jané té rinj (15-29
vjeg), si dhe popullsi mé e re e moshés sé mesme (30-39 vjeg), personat gqé
kané pérfunduar nivelin mé té larté té arsimit t& mesém.

Migracioni i brendshém, né format e tyre té ndryshme, si dhe vegorité
(profilet) e migrantéve kushtézohen nga niveli i zhvillimit socio-ekonomik
dhe ndryshimet né organizimin territorial té vendit. Té dhénat e ESHS-sé
pér migracionin e brendshém né periudhén 2009-2019 tregojné se numri i
té zhvendosurve brenda vendit, edhe pse me disa lIékundje, mbetet relativisht
i vogél. Té dhénat pér té zhvendosurit sipas rajoneve individuale tregojné se
rajoni i Shkupit (43.2%, 15305 persona) gjaté gjithé periudhés. Né migracionin
brendshém, prezenca e migracionit fshat-qytet mbetet dominuese, ndérsa
pérgindja e migracionit ndérmjet fshatrave mbetet relativisht e larté. Bilanci
negativ i migracionit né zonat rurale éshté dhjeté heré mé i larté se bilanci
pozitiv i migracionit né zonat urbane. Kjo konfirmon se disa nga ata qé u
larguan nga zonat rurale nuk jané shpérngulur né gytete, por kané shkuar
jashté vendit.

Ndikimi i migracionit né zhvillimin demografik, tregun e punés, zhvillimin

socio-ekonomik, shéndetin dhe mjedisin e Republikés s& Magedonisé sé Veriut
jané paragitur né Pjesén B té Profilit t&é Migracionit. Ajo lidhet drejtpérdrejt me
fushéveprimin e tyre, karakteristikat strukturore dhe kushtézimin shkak-pasojé.
Duke pasur parasysh véllimin relativisht t&€ vogél dhe géndrimin kryesisht té
pérkohshém té imigrantéve, si dhe natyrén transit t& migracionit té paligjshém,

Xviii

Migrimet né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut: Profili i shtetit 2021




ndikimi i migracionit vérehet né drejtim té emigracionit t€ madh jashté vendit.
Analiza ka zbuluar se:

@

Emigracioni jashté vendit ka njé ndikim t& madh né rritjen e popullsisé sé
pérgjithshme, bazuar né emigracionin e madh té pérhershém dhe numrin
e fémijéve té lindur té gjallé jashté vendit (rreth 48700 fémijé né periudhén
2009-2019). Pér shkak té pérfagésimit mbizotérues té té rinjve dhe numrit té
atyre qé kané lindur jashté vendit, emigracioni ka njé ndikim té drejtpérdrejté
dhe té térthorté né plakjen demografike. Maqgedonija Veriore éshté ndér
vendet e rangut mé té larté me ikjen e té arsimuarve (ang.braindrain'') né
boté, qé do té thoté se me emigracionin vendi humbet kapital njerézor
té konsiderueshém. Pasojat e médha demografike té emigracionit jashté
vendit jané té dukshme né nivelin makro (nivel kombétar) dhe meso-nivel
(rajone dhe komuna). Né& nivelin mikro, pérkatésisht né nivel té& amvisérive,
po shtohet numri i familjeve t& moshés sé treté dhe personave té vetém té
cilét e kané té véshtiré té pérballojné pérgjegjésité e pérditshme.

(b) Implikimet e migracionit né fuqiné punétore dhe tregun e punés -

©

Pritshmérité qé emigracioni do té zbut problemin afatgjaté té papunésisé nuk
jané pérmbushur. Pavarésisht ikjes sé madhe té fugisé punétore, papunésia
mbetet njé nga problemet mé té médha né vend, por né njé kontekst edhe
mé té pafavorshém té njé deficiti serioz té punés gé éshté i nevojshém pér
té nxitur zhvillimin ekonomik.

Ndikimi i migracionit né zhvillimin socio-ekonomik shprehet
pérmes efekteve zhvillimore afatshkurtra dhe té shprehura né ményré té
pamjaftueshme. Ato shpeshheré ndérlidhen me véllimin e remitancave
té emigrantéve dhe pérdorimin e tyre. Remitancat e emigrantéve dhe
personave qé punojné pérkohésisht jashté vendit kané njé réndési mé té
madhe makroekonomike, duke rritur potencialin valutor té ekonomisé
maqgedonase. Remitancat jané njé burim i réndésishém fondesh né llogariné
rriedhése té bilancit té pagesave dhe kontribuojné né ruajtjen e njé deficiti
té ulét té llogarisé rrjedhése. Shumica e tyre pérdoren pér konsum personal
dhe kané njé ndikim pozitiv né konsumin dhe standardet e jetesés sé
familjeve migrante. Megjithaté, ai nuk ka efekte zhvillimi afatgjate né nivelin
makro duke rritur konsumin, veganérisht né kushtet e rritjes sé konsumit té
mallrave té importuar.

(d) Ndikimi i migracionit mbi shéndetin dhe mijedisin jetésor éshté i

pafavorshém dhe éshté béré mé i theksuar né dekadén e fundit. Numri
i mjekéve té& RMV-sé gé punojné jashté vendit né periudhén 2010-2019
&shté rritur me rreth 60%. Shumica e tyre banojné né Shtetet e Bashkuara,

" TheGlobalEconomy.com,“Human flight and brain drain in Europe — 2021, data set. Né dispozicion n& www.
theglobaleconomy.com/rankings/human_flight_brain_drain_index/Europe.
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Gjermani, Slloveni, Francé dhe Zvicér. Pasojat e emigracionit mjekésor
manifestohen né njé mungesé né rritje t& mjekéve té profileve té ndryshme
dhe infermieréve. Emigracioni jashté vendit, i cili zgjat mé shumé se pesé
dekadashkakton shpopullim té pérhershém té njé pjese té madhe té territorit
té Magedonisé Veriore. Numri i vendbanimeve, té cilat nuk kané asnjé banor,
po rritet vazhdimisht, né té cilat nuk mirémbahet fare infrastruktura, nuk ka
kontroll né terren lidhur me pérdorimin e tokés sé punueshme dhe fondit
pyjor, si dhe formimin e deponive ilegale, gjé qé shkakton implikime t&€ médha
negative né mjedisin jetésor.

Ne pjesén C té Profilit té& Migracionit paragiten gjetjet mbi menaxhimin e

migracionit. Bazuar né to, mund té konkludohet:

@

Koherenca dhe koordinimi i aktiviteteve né fushén e migracionit
mund té vlerésohet si relativisht i miré. Ajo njihet né: (a) bashképunimin
e miré me organizatat ndérkombétare dhe zbatimin e shumé projekteve;
(b) punén e organeve ndérministrore, pérkatésisht. organeve koordinuese qé
formohen gjaté politikbérjes mbi migracionin dhe dokumentet strategjike;
(©) rezolutat e miratuara mbi politikén e migracionit dhe dokumentet e tjera
strategjike né fushén e migracionit; (d) nevoja e identifikuar pér ndérveprimin
dhe koordinimin e politikave té migracionit dhe dokumenteve strategjike me
politikat e tjera strategjike dhe sektoriale; (€) miratimi i Strategjisé Kombétare
té Republikés sé Magedonisé sé& Veriut pér Bashképunim me Diasporén,
2019-2023, me qéllim rritjen e ndikimit té Diasporés né fushén e zhvillimit.

(b) Ligjet ekzistuese kombétare mbi migracionin, si dhe ligjet qé kané té

©

béjné me ¢éshtjet e migracionit jané njé bazé e miré ligjore pér zgjidhjen
e kérkesave individuale té kategorive té ndryshme té personave pér qéndrim
té ligishém dhe té paligjshém né vend. Magedonia e Veriut ka lidhur disa
marréveshje shumépaléshe dhe dypaléshe né fushén e migracionit dhe éshté
nénshkruese e Marréveshjes Globale pér Refugjatét dhe e Paktit Global pér
Migracion té Sigurt, té Qeté dhe té Rregullt.

Bashképunimi ndérkombétar i Maqedonisé Veriore me: , |IOM,
FRONTEX, Zyra e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér
Refugjatét (UNHCR), Bashkimi Evropian, Zyra Evropiane e Azilit (EASO),
EUROPOL, INTERPOL, Qendra Ndérkombétare pér Zhvillimin e Politikave
té Migracionit (ICMPD), Sektori pér Bashképunim Ndérkombétar Policor
(SELEK), Qendra e nismés rajonale pér migrimin, azilin, refugjatét (MARRI),
Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Popullsiné (UNFPA) dhe organizata té
tjera éshté i vazhdueshém dhe shumé i frytshém.

XX

Migrimet né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut: Profili i shtetit 2021




Gjetjet kryesore, ndikimet e politikés sé& migracionit dhe

rekomandimet jané elaboruar né Pjesén C. Bazuar né gjetjet e pérmbledhura
mbi ndryshimet né trendet e migracionit, kuadrin mbéshtetés dhe ndikimet e
politikés sé migracionit, jepen disa rekomandime:

@

Né fushén e menaxhimit té migracionit, propozohet té€ merret parasysh
pérshtatshméria e konceptimit dhe miratimit té njé Ligji pér Menaxhimin
e Migracionit i cili, ndér té tjera, do té krijojé parime, organe kompetente
shtetérore pérgjegjése pér menaxhimin e migracionit dhe njé sistem té
vetém pér grumbullimin dhe shkémbimin e té dhénave né kété fushé;

(b) Strategjia pér Bashképunim me Diasporén ka treguar se ka mundési té

©

médha pér pérfshirjen e migracionit né politikat sektoriale, si nj& mundési
pér té zbutur efektet negative té migracionit dhe pér té stimuluar zhvillimin
e vendit. Ato jané vecanérisht té réndésishme pér sa i pérket pérdorimit
produktiv té remitancave dhe hyrjeve valutore té emigrantéve pér té
inkurajuar investimet. Shumé té réndésishme do té ishin edhe aktivitetet né
sektorin e tregtisé sé jashtme dhe rritja e eksportit té produkteve vendore
né vendet e pritjes sé qytetaréve té Magedonisé sé Veriut, zhvillimi i turizmit
té diasporés, bashképunimi me diasporén shkencore né fushén e arsimit dhe
shkencés, et;.

Pérmirésimi i statistikave té migracionit kérkon mbledhjen dhe pérdorimin e
té dhénave té sakta dhe té zbérthyera mbi pér migracionin e jashtém, si bazé
pér ndértimin e politikave té bazuara né prova, si dhe sigurimin e provave té
identitetit ligjor dhe dokumentacionit té pérshtatshém pér migrantét.
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PJESA A: KARAKTERISTIKAT E MIGRANTEVE
DHE TRENDEVE TE MIGRACIONIT

A.1. Faktorét kryesor shtytés té migracionit dhe
lIévizshméria ndérkufitare

A.1.1. Pércaktuesit themelor té migracionit dhe ndryshimet e
lévizjeve migratore

Migracioni éshté njé dukuri komplekse, ku faktorét “makro”, “meso” dhe
“mikro” veprojné sé bashku pér té ndikuar né vendimin pérfundimtar individual
pér t'u shpérngulur brenda ose jashté vendit. Kjo piképamije e arsyeve té |évizjeve
té migracionit integron teoriné e mirénjohur dhe té pranuar gjerésisht té shtytjes
dhe térhegjes (pull-push) pér pércaktuesit e |évizjeve té migracionit.

Ndér “faktorét makro”, situatat politike, demografike, socio-ekonomike dhe
mjedisore jané pércaktuesit bazé té& migracionit. Kéta jané shtytésit kryesoré té
migracionit ndérkombétar dhe té brendshém, si dhe migracionit té ligishém dhe té
paligjshém, dhe jané kryesisht jashté kontrollit té& individéve. Ndér “faktorét meso”,
teknologjia e komunikimit, toka si njé burim pér mbijetesén ekonomike dhe lidhjet
me diasporén luajné njé rol té réndésishém. Rrjetet sociale térheqin njerézit nga
vendet e origjinés duke rritur ndérgjegjésimin pér kushtet e jetesés né botén e
pasur, edhe pse ato shpesh nuk pasqyrojné realitetin, ndérsa lidhjet me diasporén
veprojné si njé faktor i forté térheqés. Megjithaté, “mikro-faktorét” si arsimi, feja,
statusi martesor dhe géndrimi personal ndaj migracionit, luajné njé rol kryesor
né marrjen e vendimit individual pérfundimtar mbi migracionin. Stereotipi i njé
emigranti analfabet, té varfér dhe rural gé arrin kufijté e vendeve té pasura éshté
braktisur. Njerézit mé té varfér thjesht nuk kané mjete pér t'i shpétuar luftés dhe
varférisé dhe mbeten té bllokuar né vendin e tyre té origjinés ose fqinjésisé.

Arsyet pér lévizjet legjitime té migracionit té€ jashtém dhe té brendshém
né Magedoniné e Veriut jané té shumta dhe shumé komplekse. Faktorét makro,
meso dhe mikro ndikojné né ményré té barabarté né ndryshimin e intensitetit té
tyre dhe tiparet strukturore té migrantéve. Edhe pse né dekadén (2009-2019) e
fundit ato kané ndodhur nén ndikimin e ndryshimeve té caktuara né aspektin e
pércaktuesve themeloré, ato mbeten kryesisht té njéjta. Té gjitha hulumtimet mbi
migracionin e jashtém dhe té brendshém konfirmojné se shkaget rrénjésore té té
dy llojeve té lévizjeve té migracionit jané né pérputhje.
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Ato kryesisht korrespondojné me ndryshimet né zhvillimin socio-ekonomik
té vendit. Mandej, sipas réndésisé sé tyre, disa grupe té aktoréve ende vegohen:
Papunésia ende e larté dhe afatgjaté (veganérisht e té rinjve), () pérfshiré rritjen
e papunésisé sé personave me nivel té larté arsimor (veganérisht né kushtet
e masivizimit té arsimit té larté ); (b) pagat mé té larta dhe standarde mé té
mira jetese né vendet e pritjes, si dhe mundésité mé té médha té ofruara nga
qyteti i Shkupit; () mosrespektimi i punés, nénvlerésimi i ekspertizés, mundésité
e kufizuara pér avancim né profesion, kushtézuan intensifikimin e métejshém té
emigrimit intelektual jashté vendit dhe nga zonat mé pak té zhvilluara né vend drejt
qgytetit té Shkupit; (d) tradita, formimi i komuniteteve té shumta magedonase dhe
lidhjet e vendosura té migracionit mbetén njé rrethané e réndésishme lehtésuese
pér rritjen e vazhdueshme té migrimit jashté vendit; (e) Politikat e migracionit té
vendeve té pritjes ishin dhe mbeten njé nga pércaktuesit kryesoré té ndryshimeve
né véllimin dhe tiparet strukturore té qytetaréve té Magedonisé sé Veriutqé
shkojné jashté vendit (ato jané veganérisht té theksuara pér sa i pérket térhegjes
sé fugisé punétore dhe talenteve té arsimit té larté, gjé qé ka rezultuar né njé
intensifikim té emigracionit intelektual nga Maqgedonia Veriore).

Sa i pérket migracionit té jashtém , rritja e tij né periudhén 2009-2019
ndérlidhet kryesisht me migracion té pérkohshém pér shkak té (a) punésimit dhe
(b) arsimit apo specializimit. Punésimi i t& huajve né vend po rritet vazhdimisht
pér shkak té rritjes sé investimeve té huaja né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut.
Interesi i shtuar i shtetasve té huaj pér té studiuar né Magedoniné e Veriut, nga ana
tjetér, korrespondon me pérshtatjen e programeve té studimit té universiteteve né
vend me nevojat pér krijimin e stafit pér tregjet e huaja té punés dhe mésimin né
gjuhén amtare té studentéve. Arsyet e martesés dhe familjes mbeten tradicionalisht
faktoré pércaktues té migracionit t& migrantéve nga rajoni.

Pér sa i pérket migracionit té paligishém, pér shkak té pozicionit té saj
gjeografik, Magedonia e Veriut éshté pjesé e korridorit té Ballkanit Peréndimor,
pérkatésisht vend transit. Ky korridor karakterizohet nga lévizje té pérziera
migratore, pérfshiré refugjatét, né mesin e vendeve té origjinés (Lindja e Mesme,
Afrika dhe Azia) dhe vendeve té destinacionit (shtetet anétare té Bashkimit
Europian). Ato pérbéhen nga kategori té cenueshme njerézish, pérfshiré fémijé
té pashoqéruar, viktima té trafikimit, refugjaté dhe njeréz qé kané nevojé pér
mbrojtje ndérkombétare. Rrjetet kriminale ndérkombétare i shfrytézojné lévizjet
e pérziera migratore pér té kontrabanduar migrantét dhe viktimat e trafikimit me
genie njerézore nga vendet e origjinés né vendet e destinacionit.

Nga mesi i vitit 2015 deri né mars té vitit 2016, e Magedonisé sé Veriut u
pérball me njé fluks masiv refugjatésh, me gindra mijéra refugjaté qé kaluan népér
vend pér njé periudhé té shkurtér kohe si pjesé e korridorit té Ballkanit Peréndimor
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té krijuar nga Bashkimi Europian. Tranzituan me gindra mijéra refugjaté. Béhet fjalé
pér njé valé masive migracioni e pérzier qé ishte karakteristike né strukturén e saj
sepse pérfshinte njé numér té madh té kategorive té cenueshme té njerézve. Ajo,
ndér té tjera, shkaktoi njé rritje t& konsiderueshme té numrit té azilkérkuesve né
Maqedoniné e Veriut. Numri i tyre kishte njé trend né rritje pas vitit 2009, ndérsa
arriti kulmin né vitin 2015.

Magedonia e Veriut mbetet njé vend transit pér migracionin e paligjshém,
pasi kéta migranté preferojné vendet ku kané kontaktet ekzistuese (krijuar rrjete
migrimi) dhe né té cilat sektorét bujqésoré dhe té ndértimit jané mé té pérfagésuar.
Pérveg késaj, migrantét e paligjshém kané mé pak gjasa té géndrojné né vendet me
norma té larta té papunésisé.

A.1.2. Léshimi i vizave

Flukset e migracionit nga Magedonia e Veriut drejt vendeve té Bashkimit
Evropian dhe hyrja e té huajve né vend, e karakterizojné periudhén 2009-2019,
u zhvillua né kushte té ndryshimeve té réndésishme né fushén e regjimit té vizave.
Ato kryesisht i referohen liberalizimit té vizave nga Bashkimi Evropian,” si dhe
aktiviteteve té ndérmarra pér lehtésimin e caktuar té vizave me disa vende. Gjaté
késaj periudhe, si vend kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian, vendi ka
zbatuar aktivitete té shumta gé synojné harmonizimin e métejshém me regjimin e
vizave té Bashkimit Evropian té vendosur me Rregulloren e Késhillit Evropian nr.
53972001, ku éshté arritur njé shkallé e larté e pajtueshmérisé me kété rregullore.

Pér té forcuar bashképunimin ekonomik me vende té caktuara, pastaj pér
té rritur numrin e vizitoréve té huaj dhe pér té térhequr investime té huaja, u
ndérmorén aktivitete pér lehtésimin e caktuar té vizave me mé shumé vende.'* Nga
viti 2015 deri né vitin 2020, u morén vendime pér hegjen e njéanshme té vizave
pér hyrje dhe qéndrim deri né 90 dité té shtetasve té 24 vendeve (té cilat jané né
té ashtuquajturén Lista e Bardhé e Bashkimit Europian), si dhe vendime pér hegjen
e njéanshme té pérkohshme té vizave pér géndrim afatshkurtér pér shtetasit e
pesé vendeve. Né té njéjtén kohé, u nénshkruan marréveshje ndérmjet Qeverisé
sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe pesé vendeve té rajonit (Shqipéring,
Bosnjé dhe Hercegovinén, Malin e Zi, Serbiné dhe Kosovén’) mbi kushtet e
udhétimit té shtetasve, pérkatésisht hyrjen dhe géndrimin afatshkurtér, pérveg
me njé dokument udhétimi té vlefshém dhe me njé karté identiteti biometrike té

2. M& 19 dhjetor 2009, Bashkimi Evropian hogqi vizat e géndrimit té shkurtér (90 dité né 180 dité, t& numéruara
nga dita e hyrjes sé paré) té shtetasve magedonas (shih fusnotén 2) né vendet e zonés Shengen.

'3 Nga viti 2010-2014, Magedonia e Veriut (atéheré e quajtur pérkohésisht “ish Republika Jugosllave e Magedonisé”;
shih fusnotén 2)u morén vendime pér hegjen e njéanshme té vizave pér hyrje dhe qéndrim deri né 90 dité pér
shtetasit e vendeve qé u pérfshiné né Shtojcén 2 té Rregullores sé Késhillit Evropian nr. 539/2001. Pér mé tepér,
u morén vendime pér hegjen e njéanshme té vizave pér géndrime afatshkurtra prej njé viti (Federata Ruse,
Ukraina, Republika e Azerbajxhanit dhe Republika e Kazakistanit) ose mé gjaté (p.sh. pér gytetarét e Ukrainés).
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vlefshme. Pérvec késaj, marréveshje dhe traktate ndérshtetérore u nénshkruan
me vende té caktuara pér té hequr regjimin e vizave pér mbajtésit e pasaportave
zyrtare dhe diplomatike. Né té njéjtén kohé, u zhvilluan aktivitetet pér pajisjen
shtesé té vendkalimeve kufitare me stacione pune té lidhura drejtpérdrejt me
Sistemin Kombétar té Informacionit té Vizave (NVIS)'* dhe pér instalimin e
krahasuesve video spektralé (VSC) té destinuar pér kontroll dytésor me géllim
zbulimin e dokumenteve té falsifikuara.

Té gjitha kéto ndryshime kishin njé ndikim mé té& madh ose mé té vogél
né numrin e aplikacioneve (kérkesave) té miratuara pér viza né Republikén e
Maqedonisé sé Veriut nga viti 2009 deri né vitin 2019 - né total, sipas llojeve
té vizave dhe shtetésisé sé aplikantéve. Gjaté késaj periudhe, u miratuan gjithsej
34,648 kérkesa pér viza, ndérsa numri i tyre sipas viteve luhatet ndjeshém. Gjaté
viteve 2009-2011 éshté mé e larté se tre mijé né vit, ndérsa né 2014 dhe 2015
numri i vizave té miratuara arrin 4828 dhe 4006, veg e veg (Grafiku 2).

Grafiku 2: Aplikacionet e miratuara pér viza né Republikén e Maqedonisé sé Veriut, 2009-
2019
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Burimi:  Té nga Ministrisa e Punéve té Jashtme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

" Kjo mundésoi kontroll té& drejtpérdrejté té vizave té léshuara tashmé né PDK-té tona jashté vendit, si dhe
léshimin elektronik té vizave né vendkalimin kufitar.
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Té gjitha aspektet relevante gé lidhen me |éshimin e vizave té hyrjes dhe
géndrimit né Magedoniné e Veriut rregullohen me Ligjin pér té Huajt™ (nenet 24
deri 46). Sipas kétij ligji, Iéshohen tre lloje té vizave:

(@) Viza Transite e Aeroportit (viza A) - Té huajt qé nuk largohen nga Zona
Ndérkombétare e Transitit né aeroportet e Magedonisé sé Veriut ose me
aeroplan, nuk kané nevojé té kené njé vizé transiti nga aeroporti. Megjithaté,
bazuar né njé vendim té Qeverisé s&€ Magedonisé sé Veriut, ai mund t'u
léshohet shtetasve té vendeve té caktuara. Né vijim pérjashtohen nga
aplikimi pér vizé transiti nga aeroporti: anétarét e familjes sé shtetasve té
Maqedonisé sé Veriut, mbajtésit e pasaportave diplomatike dhe pjesétarét e
ekuipazhit té avionit.

(b) Vizé pér géndrim té shkurtér dhe transit (viza C) - | jepet njé té
huaji pér njé, dy ose mé shumé hyrije, pér té gjitha géllimet e udhétimit né
Maqedoniné e Veriut (pérveg atyre pér té cilét éshté |éshuar viza A ose viza
D), dhe nuk duhet té kalojé 90 dité. Nése Iéshohet pér transit, i huaji ka té
drejté pér njé géndrim té njéhershém deri né pesé dité.

(9 Viza pér rregullimin e géndrimit té pérkohshém (viza D) - | Iéshohet
pér hyrje té njéhershme dhe té drejté qéndrimi deri né 30 dité, pér njé té
huaj i cili synon té géndrojé né Magedoniné e Veriut pér arsyet e pércaktuara
né nenin 71 té Ligjit mbi té Huajt."®

Té dhénat e Ministrisé sé Punéve té Jashtme tregojné se né periudhén 2015-
2020, shumica e kérkesave pér viza té miratuara dhe té refuzuara kané té béjné me
viza me géndrim té shkurtér dhe transit (Tabela 2). Pjesémarrija e tyre né totalin
e kérkesave té miratuara pér vizé éshté 64.3%, ndérsa né totalin e kérkesave té
refuzuara 74.2%.

Tabela 2. Viza té miratuara/refuzuara, sipas llojit, pér hyrje dhe qéndrim né Republikén e
Maqedonisé sé Veriut, 2015-2020

Kérkesa pér viza té€ miratuara/

2015 2016 2017 2018 2019 2020

refuzuara, sipas llojit

Té miratuara 62 14 36 28 8 0
A Té refuzuara 5 3 1 1 0 0
Té miratuara 2039 1615 1867 2029 1744 411
H Té refuzuara 520 400 320 397 289 85

15 Teksti i rishikuar i Ligjit pér t& Huajt pérshin; (a) Ligjin pér té Huajt (Fletorja Zyrtare e Republikés s&¢ Maqedonisé
Nr. 97/18 dhe Ligjin pér Ndryshimet né Ligjin pér té Huajt (Fletorja Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut Nr. 108/19).

16 Shtetasi i huaj éshté i detyruar té paragitet né Ministriné e Brendshme brenda pesé ditéve nga dita e hyrjes né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, e cila brenda 25 ditéve nga dita e paragitjes sé tij/saj do t'i [éshojé atij/asaj
njé lejeqéndrimi té pérkohshém né vend.
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Kérkesa pér viza té miratuara/

refuzuara, sipas llojit

Té miratuara 1913 1072 783 903 446 126

A Té refuzuara 292 202 103 50 28 13
Gjithsej viza té miratuara 4014 2701 2686 2960 2198 537
Gijithsej viza té refuzuara 817 605 424 448 317 98
Gjithsej viza té pezulluara n.dh n.dh n.dh n.dh n.dh n.dh
Gjithsej viza té anuluara n.dh n.dh n.dh n.dh n.dh n.dh
Gjithsej viza té léshuara manualisht n.dh n.dh n.dh n.dh n.dh n.dh
Gjithsej kérkesa té pérpunuara pér viza 4831 3306 3110 3408 2515 635

Burimi:  Té dhénat nga Ministria e Punéve té Jashtme, Magedonia e Veriut.

Vézhguar sipas viteve, numri i kérkesave pér viza afatshkurtra dhe transit
luhatet dhe bie ndjeshém gjaté pandemisé COVID-19 né vitin 2020. Lidhur me
vizat pér rregullimin e géndrimit t& pérkohshém, né periudhén pas vitit 2015 numri
i kérkesave té miratuara/refuzuara ka njé tendencé té rénies sé konsiderueshme. Si
rriedhojé e ndryshimeve té tilla, pjesémarrja e vizave me géndrim té shkurtér dhe
transit né numrin e pérgjithshém té vizave té miratuara u rrit nga 50.8 (2015) né
79.3% (2019), ndérsa né vizat e géndrimit té pérkohshém u ul nga 47.7% né 20.3%,
veg e veg. Pér mé tepér, ekziston njé trend i dukshém i zvogélimit té pjesémarrijes
sé kérkesave té refuzuara né numrin e pérgjithshém té kérkesave pér viza né té
dyja kategorité - viza me qéndrim té shkurtér dhe transit dhe viza té qéndrimit té
pérkohshém.

Né periudhén 2009-2019, ka ndryshime té réndésishme né numrin
e kérkesave té miratuara pér vizé sipas shtetésisé sé aplikantéve. Té dhénat e
Ministrisé sé Punéve té Jashtme tregojné se né dekadén e fundit viza pér hyrje
dhe géndrim afatshkurtér né Republikén e Magedonisé sé Veriut u jané dhéné
shtetasve té rreth 180 vendeve. Tabela 3 paraget té dhéna pér shtetasit e 30
vendeve gé dallohen me numrin mé té& madh, pra numrin mé té madh té kérkesave
pér viza té miratuara, té cilat jané sistemuar né tre grupe.

Tabela 3. Kérkesa té miratuara pér viza né Republikés e Maqedonisé sé Veriut sipas
shtetésisé sé aplikantéve, 2009-2019

Z::edtl'e'lsisé/ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Gjithsej

Vendi i origjinés

Turgia 1 2 2 2 387 | 1334 726 506 493 610 232 4295
Kiné 111 135 227 207 250 305 317 252 312 319 202 2637
Pa shtetési 334 271 215 267 260 197 161 186 179 184 197 2451
Indi 39 164 267 296 337 174 167 120 146 136 156 2002
Federata Ruse 964 599 142 VAl 14 25 22 3 1 3 1 1845
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Vendi i

shtetésisé / 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018 Giithsej
Vendi i origjinés

Ukrainé 650 | 772| 227| 43 4] 36| 36| 11 1 0 2 1782
Armeni 99| 149 91| 57| 120| 144| 67| 129| 104| 11| 99 1170
E,Izﬁ;;’yi‘;i” ¢ 162 | 182 204| 131| 123| 181 | 182 1 2 0 0 1168
Gjeorgii 95| 131| 139| 97| 127| 98| 95| 104| 73| 69| 56 1084
Republica lslamike 68| 116| 118| 54| 53| 111| 83| 85| 153| 74| 46 961
Egjipt 9| 81| 8| 65| 94| 100 48| 105| 53| 6| 118 924
Kazakistan 75| 91| 148 4 0 3 1 0 o| 187] 165 674
Serbi 8 5 3 o| 28] 239 19| 100| 54| 27| 20 653
Siri 9| 26| 2| 37| e8| 78| 8| 46| 63| 45| 45 565
Kosové’ AR 4 3| 3| 14| 13| es| 17| 24| 16 512
Filipinet 8| 16| 27| 28| 39| 39| so| 48| 70| 85| 71 501
Bjellorusi 185 73| 61| 70 9 6| 10| 10| 15 9 9 457
Shqipéri 5 0 2 2| 39| 177 96| 24| 46| 28| 28 447
Greq 0 0 0 o| 52| 214| 84| 25 5 3 2 385
Jordan 15 18| 30| 25| 39| 47| 45| 34| 50| 46| 36 385
Kirgistan 44| 17| 45 12| 2| 29| 32| 64| 38| 52| 2 381
SSquuthka eAfrikes | 571 270 35| 26| 39| 33| 67| 40| 38| 29| 15 376
Irak 16| 13| 32| 18| 41| e2| 78| 23| 38| 25| 23 369
Tajlandé 5 11| 37] 13 10| 28| 18| 36| 43| 34| 59 314
Indonezi 7| 24| 30| 47| 43| 24| 28] 23| 19 19| 23 307
Uzbekistan 44| 1| 16| 18] 27 39| 19| 19| 21| 39| 24 277
Liban 14 17| 18| 27| 2| | €| 23| 2| 21| n 268
Bullgari 0 0 0 0 o 73] | 30| 11| 19 9 208
Azerbejxhan 790 570 39| 15 0 2 2 0 1 3 4 202
Gjermani 1 0 2 0 5| so| 43| 28| 27| 17| 10 183
Giithsej 3490 | 3380 | 2707 | 2060 | 2775 | 4828 | 4006 | 2697 | 2684 | 2912 | 2461 | 34000

Burimi: Nga dokumentacioni i Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut.

Grupi i paré pérbéhet nga shtetas té: Turgia, Kinés, Indisé, Federatés Ruse,
Ukrainés, Armenisé, Republikén e Moldavisé, Gjeorgjis€, Republika Islamike e Iranit
dhe Egjiptit. Numri i kérkesave té miratuara pér viza té shtetasve té kétyre vendeve
né periudhén e vézhguar éshté 17868, qé éshté mé shumé se gjysma (52.6%) e
numrit t& pérgjithshém té vizave té léshuara (34000).

Grupi i dyté pérfshin gytetaré té: Kazakistanit, Serbisé, Sirisé, Filipineve,
Bjellorusisé, Shqipérisé, Greqisé, Jordanisé dhe Kosovés’. 5227 kérkesa pér viza u
miratuan pér shtetasit e kétyre vendeve ose 13.5% té numrit té pérgjithshém té
vizave té [&shuara.
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Grupiitreté pérfshin shtetas té: Kirgistanit, Afrikés sé Jugut, Irakut, Tajlandés,
Indonezisé, Uzbekistanit, Libanit, Bullgarisé, Azerbajxhanit dhe Gjermanisé. Pér to
u miratuan 2885 kérkesa pér viza, qé pérfagéson 8.5% té numrit té pérgjithshém
té vizave té |éshuara.

Bazuar né kéta tregues, mund té konkludohet se shtetasit e kétyre tridhjeté
vendeve pérbéjné tre té katértat (75%) té vizave té léshuara né periudhén 2009-
2019. Vézhguar sipas viteve dhe vendet individuale, jané té dukshme luhatje pak
a shumé té theksuara. Ato jané vecanérisht té theksuara né mesin e shtetasve té
Federatés Ruse, numri i té ciléve éshté shumé i madh né vitet e para dhe pastaj
zvogélohet né ményré drastike dhe né mesin e shtetasve té Turqgia, numri i té
ciléve gé nga viti 2013 ka shénuar njé rritje té madhe dhe té vazhdueshme. Né
periudhén e analizuar, éshté i réndésishém edhe numri i kérkesave té aprovuara
pér viza pér personat pa shtetési, qé éshté 2451 (7.1%).

Té dhénat né dispozicion pér numrin dhe strukturén e vizave té miratuara
sipas gjinisé sé aplikantéve tregojné se kané ndodhur ndryshime té réndésishme.
Pjesémarrja e burrave dhe grave u barazua vetém né vitin 2009 (Tabela 4). Pastaj
fillon rritja Iékundése e pjesémarrjes sé meshkujve, e cila shkon nga 56.1% (2010)
né 68.9% (viti 2015) me rénie deri né vitin 2019 (56.6%).

Tabela 4. Kérkesa té miratuara pér vizé, sipas gjinisé sé aplikantéve, Republika e Maqedonisé
sé Veriut 2009-2019

Numri i kérkesave té miratuara pér vizé Struktura né % (gjithsej=100,0)

Burra Gjithsej Burra Gra
2009 1773 1760 3533 50.2 49.8
2010 1902 1486 3388 56.1 43.9
2011 1975 1271 3246 60.8 392
2012 1306 773 2079 62.8 372
2013 1841 934 2775 66.3 337
2014 3265 1563 4828 67.6 324
2015 2762 1244 4006 68.9 311
2016 1771 926 2697 65.7 343
2017 1608 1076 2684 59.9 40.1
2018 1755 1196 2951 59.5 40.5
2019 1390 1071 2461 56.5 43.5

Burimi:  Nga dokumentacioni i Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Njé rritje e tillé e pérgjithshme e meshkujve né mesin aplikantéve té
suksesshém pérkojné me rritjen e numrit té aplikantéve pér vizé€ pér hyrjen né
Maqgedoniné e Veriut té shtetasve té Turgia, Kinés, Indisé, Republika Islamike e
Iranit, Egjiptit. Struktura e aplikantéve nga kéto vende sipas gjinisé dominohet
nga pérfagésimi i burrave (Tabela 5). Duke pasur parasysh pérfagésimin e tyre né
numrin e pérgjithshém té aplikantéve né periudhén 2009-2019, ata ndikojné né
strukturén gjinore té numrit té pérgjithshém té aplikantéve pér vizé.
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Me hyrjen né fuqi té liberalizimit té vizave, shumé qgytetaré té Magedonisé
sé Veriut filluan té shfrytézojné mundésiné pér té udhétuar lirshém, pa viza, né
vendet e Zonés Shengen. Disa prej tyre abuzuan me kéto pérfitime pér arsye té
ndryshme, té cilat rezultuan né shfagjen e azilkérkuesve té pabazuar nga Republika e
Magedonisé sé Veriut né vendet anétare té BE/Shengen. Pér té |uftuar kété situaté,
autoritetet magedonase morén masa mé té pérgjithshme dhe operacionale dhe
u zhvillua njé fushaté ndérgjegjésimi publik. Kéto masa dhe aktivitete kané dhéné
rezultate. Té dhénat e Eurostat tregojné se numri i gytetaréve té Magedonisé sé
Veriut qé kérkuan pér heré té paré azil né njé nga vendet e BE-sé pas vitit 2015
éshté duke u zvogéluar vazhdimisht, pérkatésisht ai éshté: 10545 persona (2015),
6135 (2016), 4250 (2017), 3425 (2018) dhe 2805 (2019)."” Kjo do té thoté se
gjaté késaj periudhe numri i tyre u zvogélua pér mé shumé se tre heré. Pothuajse
té gjitha (99%) kérkesat pér azil té qytetaréve té Maqgedonisé sé Veriut u refuzuan.

A.1.3. Lévizshméria/mobiliteti ndérkufitar né Republikén e
Magedonisé sé Veriut

Fluksi i udhétaréve né kufirin shtetéror té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut né periudhén 2009-2019 karakterizohet me njé rritje té konsiderueshme,
por me véllim dhe dinamiké té ndryshme sa i pérket hyrjes dhe daljes sé shtetasve
magedonas dhe té huaj.

Té dhénat e Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér numrin e qgytetarét
e Magedonisé sé Veriut gé kané hyré né vend nga viti 2009 deri né vitin 2014
tregojné njé rritje té vazhdueshme dhe té madhe (39%). Né tre vitet e ardhshme
ajo zvogélohet, ndérsa né 2018 dhe 2019 numri i tyre arrin madhésiné mé té
madhe numerike, e cila arriti né mé shumé se 3.3 milion njeréz (Tabela 6). Ndryshe
nga hyrja, né periudhén e analizuar numri i qytetarét e Magedonisé sé Veriut qé
u larguan nga vendi nga viti né vit rritet dhe né vitin 2019 éshté pothuajse dy
heré mé i larté (95.2%) sesa né vitin 2009. Ky ndryshim né thelb kushtézohet
nga liberalizimi i vizave, por edhe nga numri i shtuar i linjave ajrore té reja me
destinacione té ndryshme, mundésia e pérdorimit té fluturimeve té lira, etj.

7 RC, Atlas of Migration 2020 (shih shénimin 6).
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Tabela 6. Lévizja e udhétaréve né vendkalimin kufitar té€ Republikés sé Maqgedonisé sé
Veriut, 2009-2019

eriut Veriut
2009 2254259 2701746 4819026 3965658
2010 2480547 3025769 4999741 3641419
2011 2690183 3337484 5563795 4198162
2012 2710666 3417837 5508287 4037850
2013 2920403 3572007 6031826 4242819
2014 3133412 3858114 6669495 4582740
2015 3095826 4016161 6457152 4196618
2016 2984411 4381079 6832498 4292229
2017 2978732 4480585 7025013 4165433
2018 3389427 4906709 7484751 4711585
2019 3600783 5272537 7693532 4954861

Burimi: Nga dokumentacioni i Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut.

Ndryshime té médha jané karakteristike edhe pér fluksin e shtetasve té huaj
né kufirin shtetéror té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Ato jané veganérisht
té médha kur béhet fjalé pér hyrjen e shtetasve té huaj, e cila, edhe pse me disa
lékundije, shénon njé prirje té réndésishme rritése. Né vitin 2019, numri i té huajve
gé hyjné né vend éshté mé i larté me tre té pestat (59.6%) sesa né vitin 2009. Né
té njéjtén kohé, numri i shtetasve té huaj qé kané dalé nga kufijté shtetéror u rrit
me 24.9%.

Nga aspekti i hartés sé |&vizshmérisé ndérkufitare, té& njohuri interesante
sigurohen nga té dhénat pér origjinén e shtetasve té huaj gé kaluan kufirin
shtetéror té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, sipas kontinenteve dhe vendeve
me pérfagésim mé té larté. Numri i té€ huajve nga vendet evropiane gé kaluan
kufirin magedonas né hyrje/dalje mbetet dominues né periudhén 2009-2019,
ndérsa rritja e tij éshté 67% (hyrje) dhe 292% (dalje). Shumica e kontinenteve té
tjera karakterizohen nga njé rritje relative mé e larté, si mé poshté: Afrika - 216.6%
(hyrje) dhe 204% (dalje); Azia - 133.5% dhe 125%; Amerika - 75.6% dhe 51.6%;
Ogeania - 65.9% dhe 36.4% vec e veg (Tabela 7).
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Té dhénat pér dhjeté vendet e para sipas numrit té shtetasve té huaj sipas
kontinentit gé kaluan kufirin shtetéror té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
né 2009, 2015 dhe 2019 (Shtojca 1 dhe Shtojca 2) japin informacion interesant.
Ndér vendet evropiane, dallohen Shqipéria dhe Serbia, pjesémarrja e pérbashkét
e té cilave éshté rreth dy té pestat (40%). Shumica (rreth 80%) e atyre nga Azia
jané shtetas té Turgia, ndérsa njé rritje e madhe vérehet edhe tek shtetasit e
Republikés Popullore té Kinés, Izraelit, Japonisé, Malajzisé. Nga kontinenti i Afrikés
me njé pjesémarrje té€ madhe dhe né rritje, dallohen Egjipti dhe Republika e Afrikés
sé Jugut (nga 32,98% (2009) né 33.72% (2015) dhe 41.47 % (2019)). Sa i pérket
Amerikés, pjesémarrja (mé shumé se 90% ) e shtetasve té Shtetet e Bashkuara-sé
dhe Kanadasé mbetet dominuese, ndérsa nga Ogeania nga Australia dhe Zelanda
e Re. Né lidhje me Amerikén dhe Ogeaniné, mund té vérehet njé rritje e madhe, e
cila éshté kryesisht pér shkak té vizités sé qytetarét e Magedonisé sé Veriut té cilét
kané gené pér njé kohé té gjaté né vendet e huaja dhe kané marré nénshtetésiné
e huajdhe kalojné kufirin magedonas me pasaportat e tyre.

A.2. Imigracioni i té huajve

Imigracioni i té huajve né Republikén e Magedonisé sé Veriut rregullohet me
Ligjin pér té Huajt, i cili ka pésuar disa ndryshime/plotésime né dekadén e fundit.
Né vitin 2018, u miratua njé ligj i ri mbi té huajt.’® Nga aspekti i monitorimit té
kétyre |évizjeve migratore, duhet béré njé dallim midis té& dhénave qé i referohen
popullsisé sé huaj té pérgjithshme gé jeton né territorin e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut (stoku i migrimit) dhe dy kategorive té imigrantéve (fluksi i migrimit) sipas
Ligjit, i cili i referohet: (2) té huajve me géndrim té pérkohshém (mé té gjaté se
tre muaj, pérkatésisht 90 dité) dhe (b) té huajve me géndrim té pérhershém.
Sipas Ligjit aktual pér té huajt, géndrimi i pérhershém i jepet njé té huaji i cili pér
té paktén pesé vjet para se té dorézojé kérkesén pér géndrim té pérhershém ka
gené vazhdimisht né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né bazé té
géndrimit té pérkohshém té miratuar (pérveg nése ndryshe parashikohet nga Ligji
mbi té Huajt). por edhe sipas arsyeve té tjera."

'8 Teksti i konsoliduar Ligji mbi té Huajt (“Fletorja Zyrtare e Republikés s&¢ Magedonis&” Nr. 97/18) dhe Ligji pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit mbi té Huajt (“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” Nr. 108/19).
Né dispozicion né www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=6290d0774&skip=0&quer
y=consolidated%20text%20law%200n%20foreigners&coi=MKD.

" Né té njgjtat kushte, miratohet edhe géndrimi i pérhershém i personave nén mbrojtje ndérkombétare, pér
arsye té bashkimit familjar, por vetém anétaréve té familjes sé ngushté, si dhe njé té huaji, géndrimi i té cilit
éshté né interes té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
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A.2.1. Gjithsej popullsi e huaj (Migration stock)

Té dhénat pér popullsiné e pérgjithshme migrante né Republikén e
Magedonisé sé Veriut mund té merren vetém nga Regjistrimi i popullsisé. Sipas té
dhénave nga Regjistrimi i fundit né vitin 2002, popullsia e pérgjithshme e migrantéve
nga jashté éshté 79167 persona.® Té dhénat nga Atlasi i Migracionit tregojné se
gé nga viti 2005 deri né vitin 2019 totali i stokut té migrantéve (Stoku i migrimit)
né Republikén e Magedonisé sé Veriut shénon rritje té vogél dhe arriti né rreth
131000 njeréz (Tabela 8). Numri i popullsisé migratore me origjiné nga vendet e
Bashkimit Evropian éshté i vogél dhe ka té njéjtén vleré numerike (3000 persona).
Shumica e popullsisé emigrante i pérket vendeve té tjera.

Tabela 8. Gjithsej popullsi migrante (migration stock) né Republikén e Maqedonisé sé Veriut

Vendi i shtetésisé / Vendi i origjinés 2010 2015

Vende té BE-sé 3000 3000 3000 3000
Vende té tjera 125000 127000 127000 128000
Gjithsej 128000 130000 130000 131000

Burimi: - JRC, 2020; DESA, 2019.

A.2.2. Té huajt imigranté — me lejegéndrim té pérkohshém
dhe pérhershém

Té dhénat e Entit Shtetéror té Statistikés tregojné se né periudhén 2009-
2019 emigracioni i té huajve me lejegéndrim té pérkohshém dhe pérhershém
(apo té zgjatur) ka njé trend né rritje, i cili éshté vecanérisht i theksuar pas vitit
2015 (Tabela 9.). Gjegjésisht, numri i té€ huajve me lejegéndrim té pérkohshém
né vitin 2019 (2811 persona) éshté pothuajse tre heré mé i larté se né vitin 2009
(1000 persona). Gjithashtu, numri i té huajve me lejegéndrim té zgjatur éshté tre
heré mé i larté, i cili u rrit nga 598 (2009) né 1782 persona (2019). Duke pasur
parasysh rritjen pothuajse té barabarté té numrit té imigrantéve me géndrim té
pérkohshém dhe té zgjatur, nuk vérehen ndryshime té€ médha né strukturén e
numrit té pérgjithshém té té huajve. Pavarésisht nga manifestimet e Iékundjeve,
pjesémarrja e personave té imigruar me vendbanim té pérkohshém ishte dhe
mbetet dominuese.

Tabela 9. Shtetas té huaj té imigruar me lejeqéndrim té pérkohshém dhe té vazhduar né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, 2009-2019

Kategorija 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Shtetastéhuajme | 4600 | 1356 | 1747| 2072| 1941| 2273 | 3617 2481| 2322 2557 2811
lejeqéndrim té pérkohshém

Shtetas té huaj me 598| 1056| 1115| 1319| 1560 | 1670| 1482| 1979 | 1760| 1684 | 1782
lejeqéndrim té vazhduar

ﬂii"g':j‘;jrs"tetas © 1598 | 2412 2862 | 3391| 3501 | 3943 | 5099 | 4460 | 4082 | 4241 | 4593

2 Enti Shtetéror i Statistikés (ESHS), Regjistrimi i popullsisé 2002 - t& dhénat pérfundimtare, www.stat.gov.mk/
Publikacii/knigalX.pdf.
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Kategorija 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Struktura né % (gjithsej=100.0)

Shtetas té huaj me

RN . 626| 562| 610 611 554| 576| 709| 556| 569| 603
lejegéndrim té pérkohshém

Shtetas té huaj me

P 374 438| 39.0| 389 446| 424 291| 444 431| 397
lejegéndrim té vazhduar

Burimi:  ESHS, 2012a, 2016b dhe 2018b.

Sa i pérket vendeve té origjinés sé imigrantéve, mé té shumté jané imigrantét
nga pesé vende - Turqia, Shgipéria, Serbia, Gregia dhe Kosova’ (Tabela 10). Ky
konstatim vlen si pér personat me lejeqéndrim té pérkohshém ashtu edhe pér
ata me lejeqéndrim té zgjatur. Edhe pse numri i tyre i pérgjithshém luhatet sipas
viteve, ai ende mbetet mé i madhi né krahasim me vendet e tjera. Pjesémarrija e
tyre e pérbashkét né numrin e pérgjithshém té imigrantéve né té dy bazat éshté
rreth ose mé shumé se dy té tretat, pérkatésisht shkon nga 64.8% (2010) né 72.6%
(2019).

Tabela 10. Gjithsej shtetas té huaj té imigruar, shtete me mé shumé popullsi migrante né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, 2009-2019

Shteti/ vendi i

origjinés 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Turgia 407 611 716 912 982 | 1125 | 1745 | 1355 | 1540 | 1456 | 1831
Shqipéria 306 390 478 474 466 590 619 514 327 423 462
Serbia 348 499 423 363 382 375 519 508 428 464 433
Greqgia 38 59 61 84 213 268 227 105 84 75 62
Kosova’ nd. 4 185 381 304 333 492 490 438 447 547

Gijithsej - pesé
shtete

1099 | 1563 | 1863 | 2214 | 2347 | 2691 | 3602 | 2972 | 2817 | 2865 | 3335

% e numrit
total té
personave té
imigruar

688 | 648 | 651 | 653 | 671 682 | 70.6| 66.6| 690 | 676 | 72.6

Burim:  ESHS, 2012a, 2016b dhe 2018b.

Shénim: renditur nga numri mé i larté né numrin mé té ulét té emigrantéve pér periudhén 2009-2019.

Té dhénat e Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér imigrantét tregojné
se né periudhén 2015-2020 numri i tyre varion nga 9838 persona (2018) deri né
10378 (2015) pér té huajt me lejegéndrim té pérkohshém, pérkatésisht nga 779
persona (2015) deri né 822 (2019) pér ata me lejeqéndrim té pérhershém (Tabela
11).
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Tabela 11. Shtetas té huaj té imigruar me lejeqéndrim té pérkohshém dhe té pérhershém
né Republikén e Maqedonisé sé Veriut, 2009-2019

Kategorija 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Shtetas té huaj me lejeqéndrim té

pérkohshém 10378 10298 10024 9854 9838 9846

Shtetas té huaj me lejeqéndrim té

pérhershém 779 797 806 817 822 807

Burimi: Nga dokumentacioni i Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut.

Sipas arsyes sé vendgéndrimit, né strukturén e numrit té pérgjithshém
té té huajve me vendgéndrim té pérhershém, né periudhén 2015-2019 (sipas
viteve) me njé pérfagésim dominues (mé shumé se 50%) dallohen ato me arsye
té ribashkimit familjar dhe arsyeve té tjera (rreth 30.0%), ndérsa pjesémarrija e té
huajve imigranté qé kané marré lejeqéndrim té pérhershém né bazé té origjinés
nga Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé?' éshté relativisht e vogél. Dhjeté
vendet me numrin mé té madh té té huajve me lejeqgéndrim té pérhershém né
Republikén e Magedonisé sé Veriut jané paragitur né Tabelén 12. Sipas té dhénave
pér shtetésiné e té huajve me vendgéndrim té pérhershém té miratuar, Serbia,
Turgia dhe Gjermania spikasin me numrin mé té madh. Relativisht mé i ulét éshté
numri i shtetasve té Bullgarisé, Gregisé dhe Kosovés’.

Tabela 12. Numri i shtetasve té huaj me lejeqgéndrim té pérhershém né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, sipas shtetésisé, 2015-2019

Vendi i shtetésisé ose vendi i origjinés 2015 2016 2017 2018 2019
Serbi 129 131 132 133 133
Turgia 122 127 128 128 128
Gjermani 84 92 94 95 98
Bullgari 48 48 49 50 51
Greqi 47 45 49 49 49
Bosnjé e Hercegoviné 29 29 30 30 32
Poloni 28 28 28 28 28
Federata Ruse 25 25 25 26 26
Austri 17 19 20 20 20
Kosové’ 36 36 37 39 39
Gjithsej 779 797 806 817 822

Burimi: Nga dokumentacioni i Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut.

Shénim: Ka dallim né té dhénat e mbledhura sa i pérket numrit té& emigrantéve né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Institucionet po
punojné pér njohjen e arsyeve té dallimeve dhe tejkalimin e tyre.

21 Té dhénat e Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Magedonisé Veriore.
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A.2.3. Karakteristikat e imigracionit té té huajve me
lejegéndrim té pérkohshém

Ligji i ri mbi té Huajt i vitit 2018, rregullon né ményré gjithépérfshirése
géndrimin e pérkohshém té té huajve pér arsye té ndryshme: pung; shkollimi
ose studimi; pjesémarrje né programet e shkémbimit ndérkombétar té nxénésve
ose studentéve; specializim, zhvillim profesional ose trajnim praktik; vullnetarizém;
veprimtari kérkimore shkencore; trajtim; strehim ose kujdes né institucionet pér
té moshuarit; ribashkim familjar ose arsye humanitare, etj.?> Me ndryshimet e Ligjit
mbi té Huajt té vitit 2018, Iéshohet njé lejegéndrim i pérkohshme edhe né bazé té
posedimit té pasurive té paluajtshme né Republikén e Magedonisé.”

Té dhénat e Entit Shtetéror té Statistikés pér vitet 2009, 2015 dhe 2019
tregojné se né dekadén e fundit ka pasur ndryshime té caktuara né imigrimin e té
huajve sipas arsyeve té géndrimit té tyre (Tabela 13). Q& nga viti 2015, ka pasur njé
rritje té konsiderueshme absolute té numrit té njerézve qé géndrojné pérkohésisht
né vend sipas arsyeve vijuese - punésim, martesé, shkollim, veprimtari profesionale
(p-sh. konsultime té shkurtra qé nuk kérkojné leje pune) dhe arsye familjare. Edhe
pse ka njé rritje té€ numrit té té huajve né vitin 2015 me leje té pérkohshme
géndrimi pas pér arsye té punésimi, martese dhe arsyeve familjare, pérqindja e tyre
né numrin e pérgjithshém té ai vit éshté 57% qé éshté mé e ulét se pérgindja e té
huajve gé kané ardhur né vend pér té njéjtat arsye né vitin 2009 (89.3% e numrit té
pérgjithshém té té huajve né vitin 2009 kané marré leje géndrimi té pérkohshme
né bazé té punésimit, martesés dhe arsyeve familjare). Sé kéndejmi, me rritjien mé
té madhe absolute dhe relative pas vitit 2015, té huajt me qéndrim té pérkohshém
jané pér shkak té shkollimit dhe specializimit.

22 Pérveg késaj, géndrimi i pérkohshém i jepet: (a) njé té huaji qé éshté anétar i familjes sé ngushté té njé shtetasi
té Maqedonisé Veriore ; (b) njé i huaj qé éshté me origjiné nga Maqgedonisé Veriore; (c) fémijé i njé té huaji té
lindur né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut; njé rezidenti té huaj i njé shteti anétar té Bashkimit Evropian ose
té OECD, i cili ka fituar té drejtén e pronésisé sé njé apartamenti, ndértese apartamentesh dhe shtépie né
territorin e Magedonisé sé Veriut né bazé té kushteve té pércaktuara me ligj, né vleré prej té paktén 40000
euro.

B Kérkesa pér léshimin e lejeve té& géndrimit té pérkohshém i paragitet misioneve pérkatése diplomatike ose
konsullore dhe si pérjashtim, njé kérkesé pér bashkim familjar mund t'i paraqitet njésive organizative té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Maqedonisé Veriore. Gjaté kontrolleve pér marrjen e vendimit pér
miratimin e géndrimit té pérkohshém té njé té huaji, kontaktohen institucionet kompetente, né varési té
arsyeve pér té cilat kérkohet géndrimi.
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Tabela 13. Shtetas té huaj té imigruar me lejeqéndrim té pérkohshém né Republikén e
Magedonisé sé Veeiut

Arsyet e imigrimit té shtetasve té huaj

Gjithsej Punési Lidhje Arsimim dhe erer]e e Arsye - Té
unésim s veprimtarisé o Shérim .
martesore specializim . familjare tjera
profesionale
2009 1000 332 411 87 16 150 0 4
2015 3617 892 808 1427 78 361 41 10
2019 2811 852 687 900 83 250 5 34
Struktura né % (gjithsej = 100,0)

2009 100.0 332 411 87 1.6 15.0 0 04
2015 100.0 247 223 395 22 10.0 1.1 0.3
2019 100.0 303 244 320 3.0 8.9 0.2 12

Burim:  Té dhéna nga dokumentacioni i Entit Shtetéror té Statistikés té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Né bazé té té dhénave té Entit Shtetéror té Statistikés, mund té shihen
ndryshime né numrin e imigrantéve sipas arsyeve té ndryshme pér emigracionin
dhe sipas vendit té origjinés.?*

A.2.3.1. Imigracioni pér punésim dhe ushtrim té veprimtarisé
profesionale

Imigracioni i t& huajve me géndrim té pérkohshém né Magedoniné Veriore
pér shkak té punésimit dhe veprimtarisé profesionale éshté rritur dhe né thelb
korrespondon me dinamikén e investimeve té huaja né vend. Né& vitin 2015 dhe
2019, numri i tyre éshté 150%mé i larté se né vitin 2009 (Tabela 14).

Sipas endet e origjinés sé té huajve me géndrim té pérkohshém, Turgia ishte
dhe mbetet vendi me rritjen dhe numrin mé té larté té imigrantéve né Maqgedoniné
Veriore pér shkak té punésimit né 2009, 2015 dhe 2019. Rritja mé e madhe né
pérgindje éshté nga viti 2009 né 2019.Pothuajse gjysma (47.3%) e imigrantéve
né 2019 pér arsye punésimi jané nga ky vend, ndérsa nga vendet tjera, me njé
pérgindje relativisht té larté jané Shqipéria, Serbia dhe Kosova’, pjesémarrija e
pérbashkét e té ciléve éshté rreth njé e katérta (24.5%).

2410 vendet me pérgindjen mé té madhe t& imigrantéve té huaj nga Magedonia e Veriut jané paragitur né tabelat
e profilit t& migrimit, ndérsa té gjitha vendet jané paragitur né Shtojcat né fund té kétij dokumenti.
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Tabela 14. Shtetas té huaj té imigruar me lejeqéndrim té pérkohshém né Republikén e
Magqgedonisé sé Veriut, sipas shteteve dhe punésimit, né vitet 2009, 2015 dhe 2019

2009 2015 2019
Vendi i Vendi i Vendi i
shtetésisé | Numrii | Pjesémarrja |shtetésisé Numrii | Pjesémarrja | shtetésisé Numrii | Pjesémarrja
/Vendii | personave né % / Vendi i personave né % / Vendi i personave né %
origjinés origjinés origjinés
Turgia 171 51.5 | Turqia 166 18.6 | Turgia 403 47.3
Serbi 24 72 | Gregi 128 14.3 | Shqipéri 76 8.9
Greqi 21 6.3 | Serbi 82 9.2 | Serbi 67 79
Bullgari 15 45 |2 65 73 | Kosowe 66 77
ercegovine

Austri 14 4.2 | Shqipéri 59 6.6 | Bullgari 20 2.3
Shtetet e 7 .
Rashkuara 12 3.6 | Kosové 51 5.7 | Greqi 19 2.2
Kiné 8 24 | Kroaci 36 4.0 | Kroaci 18 2.1

. ' Shtetet e
Kroaci 7 2.1 | Bullgari 35 39 Rashkuara 16 19
Slloveni 7 2.1 | Ukrainé 26 29 | Gjermani 12 14
Moretér e 6 1g |Federata 24 27 | Ukraing 11 13
Bashkuar Ruse
Vende té 47 147 |Vendete 220 247 |Yendete 144 169
t]era t]era tJera
Gjithsej 332 100.0 | Gijithsej 892 100.0 | Gjithsej 852 100.0

Burimi:  Té dhéna nga dokumentacioni i Entit Shtetéror té Statistikés té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut.

Né kontekstin e ndryshimeve té& numrit té& té huajve me géndrim té
pérkohshém pér arsye punésimi, éshté e réndésishme té theksohen lévizjet e
imigrantéve pér arsye té kryerjes sé veprimtarisé profesionale. Megjithése né vitin
2019 numri i tyre éshté dhjeté heré mé i ulét se ai i imigrantéve pér arsye punésimi,
né dekadén e fundit ka njé dinamiké shumé té theksuar té rritjes sé€ imigrantéve
pér arsye té veprimtarisé profesionale. Né fakt, né vitin 2019 ai numér éshté pesé
heré mé i larté né krahasim me vitin 2009 (Tabela 15).

Tabela 15. Shtetas té huaj té imigruar me lejeqéndrim té pérkohshém né Republikén e

Magqgedonisé sé Veriut pér arsye té kryerjes sé veprimtarisé profesionale, dhe sipas shteteve

né vitet 2009, 2015 dhe 2019

2009 2015 2019
Vendi i Numri i % Vendi i Numri i % Vendi i Numri i %
shtetésisé personave | share | shtetésisé personave | share | shtetésisé personave | share
Shtetet e Shtetet e .
Bashkuara 6 375 Bashkuara 19 24.4 | Turgia 20 241
Serbi 3 188 | France 10 12 | Shtetet e 13 157
Bashkuara
Shqiperi 2 12.5 | Shqipéri 8 10.3 | Francé 8 9.6
Gjermani 1 6.3 | Serbi 5 6.4 | Gjermani 6 7.2
Bullgari 1 6.3 | Gjermani 5 6.4 | Serbi 4 48
Kiné 1 6.3 | Turqgia 4 5.1 | Poloni 3 3.6
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2009 2015 2019

Vendi i Numri i % Vendi i Numri i % Vendi i Numri i %

shtetésisé personave | share | shtetésisé personave | share | shtetésisé personave | share

Itali 1 6.3 | Kroaci 3 3.8 | Shqipéri 2 24

Republika e ) '

Koresé 1 6.3 | Cekia 3 3.8 | Bullgari 2 24

Others 0 0 | Bullgari 2 2.6 | Gregi 2 24
Rumani 2 2.6 | Austri 2 24
Vende té tjera 17 21.8 | Vende té tjera 21 253

Gjithsej | 16 | 100.0 | Gjithsej 78 100.0 | Gjithsej 83 100.0

Burimi:  Té dhéna nga dokumentacioni i Zyrés Shtetérore té Statistikave té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Numri né rritje i imigrantéve nga Turqgia veganérishtpér arsye té punésimit
dhe veprimtarisé profesionale pérkon me rritjen e veprimtarisé investuese té kétij
vendi né Magedoniné e Veriut. Ky trend pritet té vazhdojé né vitet e ardhshme,
me njé tendencé pér té transformuar vendgéndrimin e pérkohshém né njé
vendgéndrim mé té gjaté.

Sipas té dhénave té Agjencisé sé Punésimit (APRM), vitet e fundit punésimi
i té huajve né vend éshté rritur vazhdimisht. Kjo éshté pér shkak té rritjes sé
investimeve té huaja né Magedoniné e Veriut dhe procedurés sé thjeshtuar pér
punésimin e té huajve né vend. Edhe pse procedura pér marrjen e njé leje pune
éshté mé e lehté né krahasim me vitet e méparshme, prapé, si né shumé vende té
tjera, ajo ende shikohet si komplekse dhe e gjaté.

Né periudhén ndérmijet viteve 2015-2019, né Republikén e Magedonisé
sé Veriut jané regjistruar gjithsej 6616 té huaj té punésuar, nga té cilét 6415
(97.0%) ishin me géndrim té pérkohshém dhe 201 persona (3.0%) me géndrim
té pérhershém.® 72 té huaj t&€ papuné ishin regjistruar né APRM (nga té cilét
64 me géndrim té rregulluar té pérkohshém dhe 8 persona me géndrim té
pérhershém). Gjaté késaj periudhe, 48 té huaj ishin pérfitues té té drejtave, masave
dhe shérbimeve té punésimit.

Nga numri i punétoréve té huaj, sipas profesionit, hulumtimi i té& dhénave i
APRM tregon se shumica e tyre jané menaxheré dhe drejtoré, ndérsa vitet e fundit
éshté rritur edhe numri i punétoréve té pérgjithshém, rrobaqepésve, teknikéve
mekaniké dhe ekonomistéve. Sipas strukturés arsimore, shumica e té huajve qé
punojné né Magedoniné e Veriut kané arsim t& mesém dhe diplomé universitare,
por numri i atyre me titull doktoraté dhe master nuk éshté i vogél. Nga piképamja

% Kéto dhe té dhéna té tjera, si dhe informacionet mbi strukturén dhe origjinén e té huajve té& punésuar jané
marré nga Projekti i financuar nga Bashkimi Evropian: Analiza e politikave dhe shérbimeve té disponueshme pér
té huajt né Republikén e Magedonisé sé Veriut (autoré Nazif Avdi, Irena Zdravkova, Dime Gjorgevski), (ShMAR,
Shkup, 2020) f. 22-26.
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e vendit té origjinés, shumica e té huajve té punésuar vijné nga Turgia, pasuar
nga ata nga Gregqia, Serbia dheBullgaria, pérkatésisht nga vendet qé shfagen si
investitorét mé té& médhenj té huaj né vend. Numri i té huajve té punésuar nga
Kosova’ dhe Shqipéria éshté rritur ndjeshém vitet e fundit.

A.2.3.2. Imigracioni pér arsye té lidhjes martesore dhe familjare

Lévizjet migratore té bazuara né martesé (té& njohura né demografiké si
migrime martesore) dhe pér arsye té ndryshme familjare, kané gené gjithmoné njé
nga arsyet mé té réndésishme pér imigrimin e té huajve né Magedoniné e Veriut.
Né dekadat e fundit, ato u zhvilluan me véllim dhe intensitet té€ ndryshém, ndérsa
né periudhén 2009-2019, pavarésisht nga lékundijet, ata regjistruan njé trend né
rritie. Numri i emigrantéve pér shkak té martesés éshté rritur pothuajse dy heré
né periudhén 2009-2015, duke u ulur me 15 pér gind né vitin 2019 krahasuar me
vitin 2015 (Tabela 16).

Tabela 16. Shtetas té huaj té imigruar me lejeqéndrim té pérkohshsém né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, pér arsye té lidhjeve martesore, dhe sipas shteteve, né vitet 2009,
2015 dhe 2019

2009 2015 2019

Vendi i Vendi i Vendi i
shtetésisé Numrii | Pjesémarrja | shtetésisé Numrii | Pjesémarrja | shtetésisé Numrii | Pjesémarrja
/ Vendi i personave né % / Vendi i personave né % / Vendi i personave né %
origjinés origjinés origjinés
Serbi 169 411 | Shqipéri 250 30.9 | Kosove” 205 29.8
Shqipéri 114 27.7 | Kosové’ 168 20.8 | Serbi 126 183
Bullgari 18 44 | Serbi 131 16.2 | Shqipéri 97 14.1
Turgia 15 3.6 | Bullgari 30 3.7 |Turqia 30 4.4
Bosnj¢e 12 29 |Federata 23 28 | Bullgari 20 29
Hercegoviné Ruse
Giermani 1 27 |Bosniee 21 26 |Federata 19 28

Hercegoviné Ruse
Federata 10 24 | Gjermani 19 24 |Bosnige 19 28
Ruse Hercegoviné
Mal té Zi 10 24 | Ukrainé 19 24 | Gjermani 18 2.6

. . Shtetet e
Ukrainé 6 1.5 | Turgia 14 1.7 Rashkuara 15 2.2
Shtetet e Shtetet e -
Bashkuara 5 1.2 Rashkuara 14 1.7 | Filipinet 13 19
Vende té 41 100 |Yendete 19 147 |Yendete 125 182
tjera tjera tjera
Gjithsej 41 100.0 | Gijithsej 808 100.0 | Gijithsej 687 100.0
Burimi:  Té dhéna nga dokumentacioni i Zyrés Shtetérore té Statistikave té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
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Pér sa i pérket vendeve té origjinés sé kétyre imigrantéve, ata zakonisht
vijné nga vendet fginje ose vendet e rajonit. Té dhénat né Tabelén 16 tregojné se
né dekadén e fundit 2009-2019, shumica e imigrantéve pér arsye martese vijné
nga Shqipéria, Serbia dhe Kosova’. Pjesémarrja e tyre e pérbashkét né totalin e
imigrantéve mbi kété arsye éshté 68.9% (2009), 67.9% (2015) dhe 62.3% (2019).

Njé tendencé e ngjashme ndryshimi éshté karakteristike pér imigrantét pér
arsye familjare, por numri i tyre éshté dukshém mé i ulét dhe origjina éshté e
ndryshme (Tabela 17). Késhtu, nga 150 imigranté té huaj né vitin 2009, mé shumé
se gjysma (52.7%) jané nga Turgia, Serbia dhe Gjermania, pastaj nga ata né vitin
2015 (361 persona) 41.6% jané nga Turgia, Serbia, Gjermania dhe Kosova’, dhe né
vitin 2019 45.6% e 250 imigrantéve jané nga Turgia dhe Kosova’.

Tabela 17. Shtetas té huaj té imigruar me lejeqéndrim té pérkohshém né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, pér arsye familjare dhe sipas shteteve, né vitet 2009, 2015 dhe 2019

2009 2015 2019

Vendi i Vendi i Vendi i
shtetésisé Numrii | Pjesémarrja | shtetésisé | Numrii | Pjesémarrja | shtetésisé | Numrii | Pjesémarrja
/ Vendi i personave né % / Vendi i personave né % /Vendii | personave né %
origjinés origjinés origjinés
Turgia 36 240 | Turgia 63 17.5 | Turgia 75 30.0
Serbi 22 14.7 | Serbi 29 8.0 |Kosové’ 39 15.6
Gjermani 21 140 | Kosové’ 30 8.3 |Shqgipéri 19 7.6
Shtetet e 17 113 | Gjermani 28 78 |Federata 12 48
Bashkuara Ruse
Federata 9 60 |Federata 20 55 |Serbi 11 44
Ruse Ruse
Indi 6 4.0 |Kroaci 19 53 |[Austri 1" 44
Hungari 6 4.0 | Shqipéri 17 4.7 | Ukrainé 9 3.6

. Shtetet e Shtetet e
Bullgari 4 2.7 Rashkuara 17 47 Rashkuara 8 32
Ukrainé 4 2.7 | Gregi 12 3.3 | Poloni 7 2.8
Mbretéria e o )
Rashkuar 4 2.7 | Ukrainé 12 3.3 |Bullgari 6 2.4
Vende te 21 140 | Vendete 114 316 |vendete 53 212
tjera tjera tjera
Gjithsej 150 100.0 | Gjithsej 361 100.0 | Gjithsej 250 100.0

Burimi:  Té dhéna nga dokumentacioni i Entit Shtetéro té Statistikés té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Imigracioni i té huajve né Magedoniné e Veriut pér arsye martese dhe pér
arsye familjare do té vazhdojé né té ardhmen, pér shkak té lidhjeve ende té forta
familjare té popullsisé né rajon dhe migrimeve tradicionale té martesés.
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A.2.3.3. Imigracioni pér arsye shkollimi dhe specializimi

Shkollimi éshté njé ményré pér té pérmirésuar gjendjen tuaj ekonomike
dhe até té familjes suaj. Me réndésiné né rritje té arsimit, lévizjet e migrantéve
né kérkim té arsimit mé té miré po rriten, né té cilat zakonisht marrin pjesé té
rinjté dhe familjet me fémijé t€ moshés shkollore. Ky trend rrités i referohet edhe
imigracionit té té huajve né Magedoniné e Veriut, numri i té ciléve né vitin 2015
&shté shumé heré mé i larté se né vitin 2009. Edhe pse ka njé rénie té numrit té
migrantéve pér arsye arsimimi/ specializimi, prapéseprapé né vitin 2019 éshté 10
heré mé i larté se né vitin 2009 (Tabela 18).

Tabela 18. Shtetas té huaj té imigruar me lejeqéndrim té pérkohshém né Republikén e

Magqgedonisé sé Veriut, pér arsye té shkollimit / specializimit

2009 2015 2019
Vendi i Vendi i Vendi i
shtetésis€é | Numrii | Pjesémarrja | shtetésisé | Numrii | Pjesémarrija | shtetésisé Numrii | Pjesémarrja
/ Vendi i personave né % / Vendi i personave né % / Vendi i personave né %
origjinés origjinés origjinés
Turgia 74 85.1 | Turgia 1065 74.6 | Turgia 713 79.2
Serbi 6 6.9 | Serbi 133 9.3 | Shqipéri 49 54
Shqipéri 4 4.6 | Kosove’ 92 6.4 | Serbi 34 38
Gjermani 1 1.1 | Shqipéri 36 2.5 | Kosové’ 21 2.3
Ukrainé 1 1.1 | Mal té Zi 22 1.5[Mal té Zi 15 1.7
Belgjike 1 1.1 | Gjermani 8 0.6 | Spanjé 13 14
Vende te 0 0 |Bullgari 7 0.5 | Bullgari 10 11
tjera
Kiné 7 0.5 | Itali 7 0.8
Slloveni 5 0.4 | Azerbejxhan 6 0.7
Kroaci 4 0.3 | Gjermani 5 0.6
Yende té 48 3.4 \(ende té 27 30
tjera tjera
Gjithsej 87 100.0 | Gjithsej 1427 100.0 | Gjithsej 900 100.0

Burimi:  Té dhéna nga dokumentacioni i Entit Shtetéror té Statistikés té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Ajo ¢faré e bén té veganté rritjen e madhe té imigrantéve té huaj pér arsye

arsimimi/specializimi éshté origjina e imigrantéve. Faktikisht, pjesa dominuese e
tyre, pra mé shumé se 80% né vitin 2009 dhe mé shumé se 70% né vitin 2015 dhe
2019 éshté nga njé vend, pérkatésisht Turgia. Nga vendet e tjera me pérfagésim
relativisht mé té larté té imigrantéve sipas késaj arsyeje jané Serbia, Shqipéria dhe
Kosova’.
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Né dekadén e fundit, éshté rritur edhe numri i studentéve té huaj né
institucionet e arsimit té larté t& Magedonisé sé Veriut. Ky trend éshté karakteristik
pér té gjitha nivelet e arsimit té larté. Késhtu, nga viti 2009 deri né vitin 2019, 2873
shtetas té huaj jané diplomuar né vend, nga té cilét 1954 persona ose 68.0% né
periudhén 2015-2019 (Tabela 19). Numri i pérgjithshém i té huajve qé kané marré
diplomé akademike Master éshté 995, nga té cilét 705 (70.9%) nga 2015-2019.
Kéta tregues pér doktorét e shkencave jané pérkatésisht 206 dhe 150 persona
(72.8%). Vetém né vitin 2019, kané doktoruar 56 shtetas té huaj. Pjesa dérmuese e
shtetasve té huaj gé kané studiuar né institucionet e arsimit té larté né Republikén
e Magedonisé sé Veriut vijné nga Turqgia dhe vendet e rajonit - Shqipéria, Serbia,
Mali i Zi dhe Kosova’.

Tabela 19. Studenté té huaj qé kané diplomuar, magjistruar dhe doktoruar né Republikén
e Magedonisé sé Veriut, 2009-2019

NGB 2009 2010 2011 2014 2015 2016 2017

arsimimit

Té diplomuar 173 | 137 86| 171| 156| 196| 334| 293 | 467 | 435| 425
Té magjistruar 70 10| 45 65 89 74| 115 97| 158 | 165| 170
Doktore 5| 15| 12 10 10 4 14 14 27 39 56
shkencash

Burimi:  Enti Shtetéror i Statistikés i Republikés sé Maqedonisé sé Veriut.

A.2.4. Marrja e shtetésisé

Marrja dhe hegja e shtetésisé sé Republikés sé Magedonisé sé& Veriut
rregullohet me Ligjin pér Shtetésiné té vitit 1992, si dhe ndryshimin dhe plotésimin
e tij té viteve 2004, 2008, 2011 dhe 2016. Dispozitat e Ligjit dhe té gjitha ndryshimet
e tij deri mé tani paraqesin pérpjekjet pér té vendosur njé ekuilibér midis parimeve
té sé drejtés ndérkombétare, interesave té individéve dhe interesave té shtetit né
fushén e shtetésisé. Ai paraget njé kuadér té forté ligjor pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé
shtetésisé, si né kontekstin e trashégimisé nga ish-RSFJ -sé, ashtu edhe né zgjidhjen
e njé numri rastesh individuale né fushén e shtetésisé.

Analiza e té dhénave nga Ministria e Punéve té Brendshme pér numrin e
personave qé kané fituar shtetésiné maqedonase dhe arsyen mbi té cilén e kané
marré até tregon njé trend relativisht t& géndrueshém té ndryshimit né dekadén e
fundit, pavarésisht nga lékundjet e manifestuara nga viti né vit. Né periudhén 2009-
2019, gjithsej 12,660 persona fituan shtetésiné magedonase, ku numri i tyre ishte
mé i uléti né vitin 2009 dhe mé i larti né vitin 2019 (Tabela 20).
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Tabela 20. Pranim pér shtetési té Republikés s€ Maqedonisé sé Veriut, né bazé té pérfitimit
té shtetésisé 2009-2019

Shtetésia Magedonase e fituar

Gjithsej or?;;né me Iindjiplévftsegritorin € me natyralizim Té tjera

1-4 2 4

2009 846 85 0 761 0
2010 1179 87 0 1089 0
2011 1243 74 0 1169 0
2012 1098 60 0 1039 0
2013 1260 143 0 117 0
2014 1166 93 0 1073 0
2015 1065 89 0 976 0
2016 1276 70 0 1206 0
2017 1145 55 0 1090 0
2018 1297 43 0 1254 0
2019 1085 30 0 1055 0
Gjithsej 12660 829 0 11829 0

Burimi:  Té dhéna té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut.

Shtetésia e Magedonisé sé Veriut mund té merretsipas (a) origjinés, (b) me
lindje né territorin e Magedonisé sé Veriut, (c) me natyralizim dhe (d) sipas arsyeve
té tjera. Arsyet e para dhe té treta pérfagésohen né dekadén e fundit. Faktikisht,
shumica e shtetasve té rinj t&é RMV-sé (11829 persona ose 93.4%) jané né bazé té
natyralizimit. Pjesémarrja e tyre né numrin e pérgjithshém té shtetésive té |éshuara
varion nga 88.7% (2013) né 97.2% (2019). Numri dhe pérfagésimi (829 persona
ose 6.6%) i atyre gé morén shtetésiné magedonase né bazé té origjinés ishte dhe
ka mbetur shumé i vogél.

Nga piképamja e vendeve té shtetésisé s&é méparshme té personave qgé
aplikojné pér shtetési té& Republikés sé Magedonisé sé Veriut, mund té konstatohen
ndryshime té caktuara né fushéveprimin dhe dinamikén né krahasim me dekadat e
méparshme.?® Dy té tretat (67.0%) e numrit té pérgjithshém té personave (12659)
gé kané fituar shtetésiné magedonase né periudhén 2009-2019 i pérkasin katér
shteteve - Shqipérisé, Serbisé, Turgia dhe Kosovés’ (Grafiku 3). Pothuajse gjysma
(47.2%) ose 5980 nga ata gé fituan shtetésiné magedonase né kété periudhé i
pérkasin njérit prej vendeve pasardhése té Republikés Socialiste Federative té
Jugosllavisé. Shumica e tyre ose rreth 80% jané nga Kosova’ (2511 persona) dhe
Republika e Serbisé (2324 persona).

2% |nformacion i detajuar né& IOM, The Former Yugoslav Republic of Macedonia Migration Profile (Gjenevés,
2007). Né dispozicion né: https://publications.iom.int/system/files/pdf/mp_macedonia_2007.pdf.
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Grafiku 3. Pranim pér shtetési né Republikén e Maqedonisé sé Veriut, sipas shteteve dhe
shtetésisé sé tyre paraprake, 2009-2019 gjithsej
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Burimi:  Té dhéna té Ministrisé sé Punéve té Brendshme i Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Saipérket vendeve té tjera, me njé pjesémarrije té konsiderueshme né numrin
e pérgjithshém té atyre gé morén shtetésiné magedonase, dallohet Shqipéria
(2618 persona ose 20.7%) dhe Turgia (1033 persona ose 8.2%), pjesémarrja e
pérbashkét e té ciléve né numrin e pérgjithshém té shtetésité (12659 persona) né
kété periudhé éshté 28.8%.

Numri i aplikantéve dhe atyre qé kané fituar shtetésiné maqedonase sipas
viteve té caktuara ndryshon pak a shumé (Tabela 21). Késhtu, dhjeté vendet e
shtetésisé sé méparshme, aplikantét e té ciléve jané mé té shumté sipas shtetésisé
sé fituar magedonase, pércaktohen né bazé té shumés pér periudhén 2009-
2019. Kéto jané: Shqgipéria, Kosova’, Serbia, Turqgia, Gjermania, Austria, Sllovenia,
Kroacia, Bosnja dhe Hercegovina dhe Bullgaria. Shtetet e Bashkuara, Federata
Ruse, Ukraina, Kanadaja dhe Australia dallohen si vende me njé shtrirje relativisht
mé té madhe, té cilat jané interesante pér analizé edhe nga piképamije té tjera.
Nga numri i pérgjithshém i personave gé kané fituar shtetésiné e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut nga viti 2009-2019, pothuajse gjysma kishin banuar mé paré
si té huaj, gé do té thoté se procesi i integrimit té tyre né vend pérfundoi né nivelin
mé té larté, pérkatésisht me marrjen e shtetésisé.
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Né periudhén 2009-2019, 186 persona pa shtetési fituan shtetésiné e
Maqedonisé sé Veriut. Kjo éshté si rrjedhojé e trajtimit dhe kujdesit té vazhdueshém
té personave pa shtetési né pérputhje me Konventén mbi Statusin e Personave pa
Shtetési té vitit 1954, e cila éshté nénshkruar dhe ratifikuar nga Magedonia e
Veriut si njé vend pasardhés.”” Té dhénat e Ministrisé sé Punéve té Brendshme
tregojné se shumica (11099 persona ose 98%) e shtetasve té sapo pranuar té
Maqedonisé sé Veriut né kété periudhé jané té rritur (Tabela 22).

Tabela 22. Shtetas té sapopranuar té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut (vendime té
miratuara, mosha e shtetasve té rinj) 2009-2019

Gijithsej vendime T€ rritur Té mitur Gjithsej persona
2009 636 666 21 687
2010 944 988 36 1024
2011 1095 1130 33 1163
2012 1028 1061 55 1116
2013 1124 1173 60 1233
2014 944 968 36 1004
2015 898 926 24 950
2016 1118 1129 31 1160
2017 1014 1026 27 1053
2018 1057 1058 10 1068
2019 971 974 1" 985
Gjithsej 10829 11099 344 11443

Burimi:  Té dhéna té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut.

Sa i pérket hegjes sé shtetésisé, té& dhénat e Ministrisé sé punéve té
brendshme tregojné se né periudhén nga 2009-2019, gjithsej 13591 persona
pranuan hegjen e shtetésisé sé Maqgedonisé sé Veriut. Shumica e tyre, pérkatésisht
rreth dy té tretat, aplikuan pér hegje té shtetésisé me géllim marrjen e shtetésisé
sé Gjermanisé, Austrisé dhe Sllovenisé.

A.3. Emigracioni i shtetasve té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut

Magedonia e Veriut éshté njé zoné tradicionale emigracioni, pasi emigracioni
nga territori i saj ekzistues zgjat mé shumé se njé shekull. Emigracioni modern
jashté vendit, nga ana tjetér, filloi né mesin e viteve 1960 dhe vazhdon té rritet
edhe sot e késaj dite. Pér shkak té historisé sé gjaté té emigrimit, nuk ka té dhéna

2 Rezoluta e politikés sé migracionit e Republikés sé Magedonisé 2015-2020, “Fletorja Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé”, Nr. 8, 16 janarviti 2015, f. 33-34. (Shih fusnotén 2.
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pérkatése pér migracionin “e vjetér” dhe pasardhésit e tyre (brezi i dyté dhe i
treté), si dhe ata qgé jané kthyer né vend.

Njé problem shtesé né aspektin e sigurimit té té dhénave statistikore mbi
emigracionin e qytetarét e Maqedonisé sé Veriut jashté vendit né dekadat e fundit
mbetet mungesa e té dhénave pérkatése nga burimet vendase. Ajo kushtézohet
nga fakti se vetém njé pjesé e vogél e shtetasve sé Magedonisé sé Veriut deklarojné
zyrtarisht vendbanimin e tyre té pérkohshém dhe té pérhershém jashté vendit.
Prandaj, shtrirja e tyre né bazén e té dhénave té Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
e cila pérdoret gjithashtu nga Enti Shtetéror i Statistikés né publikimet e saj pér
migracionin e jashtém, éshté shumé e vogél dhe tregon vetém numrin dhe vegorité
strukturore té gytetaréve maqgedonas qé kané raportuar zyrtarisht largimin dhe
géndrimin jashté vendit.?® Pavarésisht nga kjo, kéto té dhéna japin indikacione
né lidhje me ndryshimin né strukturén demografike té njerézve qé kané shkuar
jashté vendit (duke pérfshiré statusin socio-ekonomik dhe variablat pérkatés), si
dhe arsyet e manifestimit té |évizjeve.

NEé rrethana té tilla, té€ dhénat nga burimet e huaja japin informacione mé
reale pér véllimin, trendet dhe vecorité e emigrimit qytetaréve e Magedonisé
sé& Veriut jashté vendit. Ndryshimet dhe gjendja aktuale e véllimit té& emigrimit
nga Magedonia e Veriut jashté vendit dhe kushtézimi i tij, né periudhén pas
2009-2019, analizohen duke u bazuar né burimet e disponueshme té té dhénave
vendase dhe té huaja.

A.3.1. Emigracioni i qytetaréve sé Magedonisé sé Veriut né
vendet e huaja, gjithsej dhe sipas shteteve (flow data)

Té dhénat e Entit Shtetéror té Statistikés tregojné se né periudhén 2009-
2019 numri i gytetaréve té Magedonisé sé Veriut gé kané shkuar jashté shtetit
ishte 7954 persona (Tabela 23). Numri i tyre sipas viteve individuale varion nga
141 persona (2017) né 1330 (2012).

28 Hulumtimi mbi zhvendosjen e popullsisé né Republikén e Maqedonisg, , éshté kryer né pérputhje me Programin
e Kérkimit Statistikor (“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” Nr. 11/08 , 141/2010, 24/2014 dhe
50/2017 ), dhe bazuar né Ligjin pér Statistikat Shtetérore (“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Magedonisé
"Nr. 54/97, 21/07, 51/2011, 42/2014 , 192/2015 dhe 27/16), si dhe Ligji pér Regjistrimin e Vendbanimit dhe
Qéndrimit té Qytetaréve (“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé” nr. 36/92, 12/93, 43/2000 dhe
66/2007) dhe Ligji pér té huajt (“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 35/2006, 66/2007, 117/2008,
92/2009 dhe 156/2010).
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Tabela 23. Shtetas té emigruar té Republikés s&€ Maqedonisé sé€ Veriut né vendet e huaja, gjithsej dhe
sipas shteteve 2009-2019

Vendi prités 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kontinenti- Eviopa | 532| 79| 733| 792| 40| 318| 407| 277] 98| 139 et
Austri 31| 23] 49| 41 7 3 14 13 1 8| 40
Shaipéri u| 57 8 5 6 2| » 8 o] o 0
Bullgari 12 35| es| s2| 23] 18] 23] 16 4] 8 3
Gjermani 124 107| 18| 208] 18| 01| 121| 110| 40| 36| 214
Danimarké 150 2] 10| 15| 1 4] 1] 16 1 0 1
Ital 9| 10| 8| 75| 4| 29| 44| 16| 1| 15| e
Slloveni 16| 38| 46| 3| 20| 14 14| 1n 3] 1] e
Serbi sa| 42| 38| 35| 47| 23] 27| 16 2| 4 5
Holandé 12 18] 24| 3| 5] 1 10 2 1 0 5
Zvicér 771 83| 8| 16| 53| 39| 39| 25| 14| 30| 75
Suedi 190 14| el 61 25| 31 28 6 0 2| 2
\E/jffsaté fera - 520 10| 94| 79| 48| 43| 53| 37| 11| 24| 64
Kontinenti - Amerika | 98| 142| 147| 240| 229| 234 230 131 4 38
Kanada 14 16| 18] 38| 32| 32 23] 16 2| o 1
Shtetet e Bashkuara 84| 126| 129| 202| 197| 202| 206 115 39 5| 37
X‘:::f”fj tiera - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kontinenti - Azi 3 0 2 1 1 5 2 2 0 0 3
Katar 0 0 1 0 0 0 2 0 ol o 1
E\Tai[;fet e Bashkuara 0 0 1 0 1 3 0 1 0 0 2
Vende té tjera - Azi 3 0 0 1 0 2 0 1 0 0 0
Kontinenti - Afrika 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Afrika e Jugut 0 0 3 0 0 0 0 0 ol o 0
e 1€ tera - 0 0 1 0 0 0 0 0 ol o 0
Kontinenti - Ogeania 136 102 257 297 235 183 128 30 1 10
Australia 136 | 101 254| 295| 234| 82| 127| 27 1 10
Zelandé e Re 0 0 3 2 1 1 1 3 0 0
\g(;‘::nitf fera - 0 1 0 0 0 0 0 0 ol o 0
Té panjohur 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Giithsej 769 | 923] 1143 | 1330| 945| 740| 767 440| 141] 144 612

Burimi:  ESHS, 2021b.
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Edhe pse kéto té dhéna nuk tregojné véllimin real té emigracionit,’ ato
prapéseprapé konfirmojné se destinacionet mé té zakonshme té gytetaréve té
Magedonisé sé Veriut né vendet evropiane té pritjes jané Gjermania, Zvicra, ltalia,
Austria dhe Sllovenia. Sa i pérket vendeve tejogeanike, ato konfirmojné se ka ende
njé interes t& madh pér té€ emigruar né Australi, Shtetet e Bashkuara dhe Kanada.
Né té njéjtén kohé, interesi i shtetasve t& RMV-sé pér emigrim dhe géndrim né
vendet e tjera pritése (Katar, Emiratet e Bashkuara Arabe dhe vendet e tjera
pritése) po rritet.

Burimet e té dhénave nga organizatat/institucionet ndérkombétare
(Kombet e Bashkuara, Banka Botérore, Eurostat, etj.) dhe vendet e pritjes japin
njé vlerésim mé realist t&€ numrit té€ qytetaréve sé Maqgedonisé sé Veriut qé kané
léné Republikén e Magedonisé sé Veriut sipas viteve té caktuara. Késhtu, té dhénat
e Eurostat konfirmojné se jané shumé heré mé té médha se ato gé tregojné té
dhénat e Entit Shtetéror té Statistikés (Tabela 24). Pérveg késaj, pas vitit 2015,
ekziston njé trend i dukshém i rritjes sé vazhdueshme dhe shumé té madhe té
atyre gé u larguan nga vendi.

Tabela 24. Shtetas té Maqedonisé sé Veriut té sapovendosur né vendet evropiane té pritjes,
2009-2019 (Té dhénat e Eurostatit)

Vendii prities 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Austri n.dh. 516 71 n.dh. 871 | 1171 1120 1107 970 1037
Belgjike 649 | 1,382 603 382 407 398 343 382 440 427
Bullgari n.dh. n.dh. 145 277 247 270 294 452 882 684
Gjermani n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh.
Greqi n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. ndh. | ndh n.dh. n.dh. n.dh. n.dh.
Danimarké 71 66 54 100 85 94 115 130 123 119
Estoni 1 1 0 1 1 1 4 6 4 5
Irlandé 3 n.dh. n.dh. n.dh. ndh. | ndh n.dh. n.dh. n.dh. n.dh.
Islandé 0 0 3 9 6 3 6 5 21 6
Itali 3359 2932 | 2632 | 1946 1843 | 1761 1767 1835 1904 2111
Qipro n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh.
Letoni n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. 2| ndh n.dh. 2 4 0
Lituani 3 0 1 1 1 0 4 2 3 5
Lihtenshtajn 1 2 8 4 1 0 3 0 2 3
Luksemburg 25 356 82 42 42 44 69 39 29 36
Malté n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. ndh. | ndh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh.
Norvegji 69 75 69 70 62 86 104 86 83 117

2 Nuk ka té dhéna zyrtare pér disa vende (p.sh. Malta).
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Vendi i pritjes

Doretér e ndh. | ndh | ndh | ndh| ndh| ndh| ndn| ndn| ndh| ndh
Poloni n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh.
Portugali n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh.
Rumani 6 9 1 46 382 76 35 57 56 n.dh.
Sllovaki 14 14 10 16 18 18 9 17 19 10
Slioveni 1145 1016 | 1080 822 745 709 862 1007 1456 1595
Hungari 49 32 39 50 68 111 93 132 110 106
Finlandé 14 21 15 33 19 14 20 17 23 18
Francé n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh.
Holandé 80 105 94 89 129 136 159 146 190 23
Kroaci 188 185 260 241 270 240 173 205 798 1462
Mal té Zi 440 560 287 323 218 198 85 198 164 228
Cekia 100 64 112 81 70 98 264 230 344 555
Zvicér 1159 1209 | 1284 | 1287 | 1329 | 1441 1565 1667 | 1627 1597
Suedi 252 305 346 267 310 348 428 511 560 481
Spanjé n.dh. n.dh. n.dh. n.dh. ndh. | ndh. n.dh. n.dh. n.dh. n.dh.
Gjithsej 7628 | 8850 | 7836 | 6087 | 7126 | 7217 | 7522 | 8233 | 9812 | 10625

Burimi:  Eurostat, 2021a.

Té dhénat e Eurostat nuk pérfagésojné gamén e ploté té shtetasve
magedonas qé kané shkuar né vendet evropiane té pritjes sipas viteve sepse ka
mungesé té té dhénave pér shumé vende (Gjermani, Mbretéri e Bashkuar, Malté
dhe té tjera), vecanérisht kur béhet njé krahasim me statistikat specifike pér
vendet e pritjes, statistikat e té ciléve tregojné numér mé té madh té emigrantéve
nga vendi yné. Intensiteti i shtuar i emigrimit konfirmohet nga té dhénat e Atlasit
té Migracionit pér vitin 2020 mbi numrin e lejeqéndrimeve té para té |éshuara pér
shtetasit e RMV-sé né vendet e pritjes né BE (gjaté vitit) qé éshté: 12129 (2015);
13948 (2016); 16404 (2017); 24040 (2018) dhe 26718 (2019).*° Kur vlerésohet
numri i shtetasve magedonas gqé kané shkuar jashté vendit, duhet marré parasysh
faktin se disa prej tyre largohen me pasaporta bullgare.

Sa i pérket vendeve qé marrin té dhéna nga Eurostat, té njéjtat me ato té
Entit Shtetéror té Statistikés, konfirmojné se emigracioni nga Magedonia e Veriut
né Gjermani, Zvicér, ltali, Austri dhe Slloveni po rritet, por véllimi i tij éshté shumé
mé i madh. Pérvec késaj, numri i gytetaréve sé Magedonisé sé Veriut gé jané nisur
pér né Kroaci, Republikén Ceke, Suedi dhe vende té tjera té pritjes éshté rritur
ndjeshém.

%0 JRC, Atlas of Migration 2020 (see footnote 8); DESA, “International migrant stock 2019”, data set, né dispozicion
né www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock (gasur mé 10 gershor 2021).
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www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock

A.3.2. Shtetas qé qéndrojné né vendet e huaja, gjithsej dhe
sipas shteteve (stock data)

Sa i pérket numrit té pérgjithshém té qgytetaréve té Magedonisé sé Veriut
gé banojné né vendet e pritjes né té gjithé botén, burimet e huaja té té dhénave
konfirmojné se ai po rritet sipas disa arsyeve. Ky éshté numri i madh i shtetasve
tané gé jetojné jashté vendit pér njé kohé té gjaté, intensiteti i shtuar i emigracionit
té pérhershém dhe rritja e vazhdueshme e numrit té fémijéve té lindur jashté
vendit. Sipas té dhénave té Atlasit t& Migracionit pér vitin 2020, né dekadén e
fundit numri i pérgjithshém i shtetasve té& Magedonisé sé Veriut gé jetojné jashté
vendit éshté rritur né ményré té géndrueshme, ndérsa né vitin 2020 vlerésohet né
rreth 693900 persona (Tabela 25). Té dhénat absolute, nga ana tjetér, konfirmojné
se emigracioni nga Magedonia e Veriut pas vitit 2010 ka vazhduar me intensitet té
shtuar, si né vendet evropiane ashtu edhe né vendet tejogeanike. Pjesémarrja e
tyre né vendet e pritjes té Bashkimit Evropian u rrit nga 35.3% (2010) né 37.5%
(2019), ndérsa né vendet e tjera né boté u ul nga 64.7% né 62.5%, ve¢ e veg.

Tabela 25. Qytetarét e Maqedonisé sé Veriut né vendet e huaja (migration stock) - gjithse;j,
né BE dhe vende té tjera té pritjes né vitin 2005, 2010, 2015, 2019 dhe 2020

Receiving countries 2005 2010 2015 2019 2020

E’E:{f;:ﬁ pritjes n€ Bashkimin 136000 | 186000 | 216000 | 247000 n.dh

Vende té tjera té pritjes 323000 341000 347000 411000 n.dh
CrpykTypa Bo % (BKynHo=100,0)

Vende té pritjes né BE 29.6 353 384 375 n.dh

Vende té tjera té pritjes 70.4 64.7 61.6 62.5 n.dh

Gjithsej 459000 527000 563000 658000 693900

Burimi:  JRC, 2020; DESA, 2019.

Gjithashtu, té dhénat e Eurostat tregojné se numri i pérgjithshém i shtetasve
té Magedonisé sé Veriut gé banojné né vendet evropiane té pritjes éshté rritur
nga 229366 né 2010 né 299506 né 2020 ose rreth 70000 (Tabela 26). Kjo rritje
&shté ndoshta mé e larté pér shkak t& mbulimit jo té ploté ose mungesés sé té
dhénave pér vendet individuale (pér shembull, nuk ka té& dhéna pér Maltén ku
numri i shtetasve magedonas me géndrim té pérhershém ose té zgjatur éshté
rreth 10000 njeréz, sipas Ministrit pa portofol pérgjegjés pér diasporén). Pérveg
késaj, kéto té dhéna pér numrin e pérgjithshém té shtetasve magedonas nuk
pérfshijné ata qé banojné né vendet evropiane me pasaporta bullgare.
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Sa i pérket vendndodhjes gjeografike té qytetaréve té Maqedonisé sé
Veriut né vendet evropiane té pritjes, bazuar né té dhénat e Eurostat, mund
té konkludohet se deri né fund té vitit2010 Gjermania, ltalia, Zvicra, Austria dhe
Sllovenia dallohen me numrin mé té madh té emigrantéve nga Magedonia e Veriut.
Né kéto pesé vende, né vitin 2010 géndruan 217661 njeréz, ndérsa né vitin 2020
272122 persona, qé éshté njé rritje prej rreth 54500 personash ose 25%.

Té dhénat e OKB-sé dhe Bankés Botérore tregojné se numri i qytetaréve té
Magedonisé sé Veriutné vendet jo-evropiane té pritjes éshté rreth 411000 persona
(2019). Gijithashtu, ai numér mund té konsiderohet i nénvlerésuar, veganérisht
kur béhet fjalé pér vendet e pritjes jashté shtetit (Shtetet e Bashkuara, Kanada,
Australi dhe Zelanda e Re). Té dhénat zyrtare té kétyre vendeve tregojné se numri
i emigrantéve nga Magedonia e Veriut éshté shumé mé i larté se sa tregojné té
dhénat e OKB -s&, Bankés Botérore dhe organizatave té tjera ndérkombétare.

Né dekadén e fundit, ndryshime té réndésishme kané ndodhur né lidhje me
natyralizimin e qytetaréve té Maqedonisé sé Veriutné vendet e pritjes. Pér
shembull, nga viti 2014 deri né vitin 2018, 33641 shtetas tané morén shtetésiné e

njé vendi evropian. Numri i tyre sipas viteve individuale éshté paraqgitur né Grafiku
4.

Grafiku 4. Shtetas té Republikés sé Maqgedonisé sé€ Veriut qé kané fituar shtetési né vendet
evropiane té pritjes

2018
2017
2016 9180

2015

2014

Burimi: - JRC, 2020; DESA, 2019.
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Numri i pérgjithshém i shtetasve té€ Magedonisé sé Veriut gé aktualisht
banojné jashté vendit mund té vlerésohet né té paktén 700000. Né mungesé
té té dhénave pérkatése pér popullsiné e pérgjithshme né vend sot, shkalla e
emigracionit nuk mund té pércaktohej realisht. Raporti i IOM 2020 tregon se
sipas shkallés sé emigrimit né vitin 2019 (e cila vlerésohet né rreth 25%), Republika
e Magedonisé sé Veriut éshté né grupin e njézet vendeve kryesore né boté me
emigracionin mé té madh jashté vendit.*’

A.3.3. Arsyet e emigracionit té shtetasve té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut né vendet e huaja

Né mungesé té té dhénave té plota mbi véllimin dhe dinamikén e emigracionit
nga Magedonia e Veriut jashté vendit, edhe arsyet e kétyre zhvendosjeve nuk mund
té pércaktohen me saktési. Kjo veganérisht i referohet té dhénave té disponueshme
té ESHS té Maqedonisé sé Veriut, si pér shkak t& mbulimit té vogél té& emigrantéve,
ashtu edhe pér shkak té pérfagésimit té madh té atyre gqé nuk deklaruan me
vendosmeéri arsyet e géndrimit jashté vendit (Tabela 27).

Tabela 27. Shtetas té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut té shpérngulur né vendet e huaja,
pér arsye té emigrimit, 2009-2019

Arsyeja e emigrimit

Té tjera G’ iti_]_sej
Punésim Lidhje Ar.s.ye Arsimim | p; barsiigi Ta a (?rsg':ga
martesore | familjare pergjigje € 4
té caktuar | panjohur
2009 184 88 338 35 124 0 124 769
2010 192 77 300 30 318 6 324 923
2011 314 119 497 26 185 2 187 1143
2012 247 101 614 32 336 0 336 1330
2013 127 65 383 19 342 9 351 945
2014 85 42 292 14 306 1 307 740
2015 83 54 263 18 346 3 349 767
2016 43 36 78 6 275 2 277 440
2017 21 6 29 5 80 0 80 141
2018 31 7 65 1 40 0 40 144
2019 145 19 139 11 296 2 298 612
Struktura né % (gjithsej=100.0)
2009 239 114 44.0 4.6 16.1 0 16.1 100.0
2010 20.8 83 325 33 345 0.7 35.1 100.0
2011 275 10.4 435 23 16.2 0.2 164 100.0
2012 18.6 7.6 46.2 24 253 0 253 100.0

31 1OM, World Migration Report 2020 (shih shénimin 9).
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Arsyeja e emigrimit

Té tjera Ctjitllsej

Punésim Il A2 Arsimim St e = (€€ giicha
martesore | familjare Pa pérgijigje Té Té arsyet)

té caktuar | panjohur | gjitha

2013 134 6.9 40.5 2.0 362 1.0 371 100.0
2014 11.5 57 395 19 414 0.1 41.5 100.0
2015 10.8 7.0 343 23 45.1 04 45.5 100.0
2016 9.8 8.2 177 14 62.5 0.5 63.0 100.0
2017 14.9 4.3 20.6 35 56.7 0 56.7 100.0
2018 215 4.9 45.1 0.7 278 0 278 100.0
2019 237 3.1 22.7 18 48.4 0.3 48.7 100.0

Burimi:  ESHS, 2010a, 2011b, 2012a, 2013a, 2014a, 2015a, 2016b, 2017b dhe 2018b.

Nga ata qé deklaruan arsyet e emigracionit jashté vendit deri né vitin 2015,
mbizotéron pérfagésimi i arsyeve familjare, pjesémarrja éshté relativisht e larté,
por me njé tendencé té réndésishme né rénie né 2016-2018, e atyre qé emigrojné
pér punésim, ndérsa edhe numri i shtetasve tané qé jané larguar pér shkollim éshté
i madh né gjithé periudhén referuese.

Kéto gjetje jané konfirmuar deri diku nga burimet e huaja té té dhénave.
Késhtu, ato né bazé té lejeve té léshuara té géndrimit né vendet evropiane té
pritjes, konfirmojné se né periudhén 2015-2018 arsyet familjare mbeten baza
dominuese pér lejet e |éshuara té para té géndrimit té shtetasve magedonas né
vendet e pritjes té Bashkimit Evropian, pavarésisht trendit né rénie té pjesémarrijes
sé tyre (Tabela 28). Nga viti 2017, numri i lejeve té léshuara pér heré té paré pér
punésim rritet ndjeshém, ndérsa né vitin 2019 pér shkollimin jashté vendit.

Tabela 28. Arsyeja sipas sé cilés iu jané Iéshuar lejeqéndrime shtetasve té RMV-sé né vendet
e pritjes sé BE-sé nga viti 2015-2019

Arsyeja e lejegéndrimeve té Ié€shuara Gijithsej leje té
Arsye familjare Arsimim Té tjera Iéshuara
Lejegéndrime té Iéshuara pér heré té paré (gjaté vitit)
2015 0 68.0 0 0 12129
2016 18.0 58.0 9.0 15.0 13948
2017 28.0 52.0 5.0 15.0 16404
2018 41.0 42.0 5.0 12.0 24040
2019 43.0 36.0 14.0 17.0 26718
Lejeqéndrime té vlefshme (né fund té vitit)
2018 17.0 49.0 1.0 330 215244
2019 18.0 47.0 20 33.0 220846

Burimi:  JRC, 2020; DESA, 2019.
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Lidhur me lejet e vlefshme té géndrimit né fund té vitit, né vitin 2018 dhe
2019 dominon pérfagésimi i arsyeve familjare (49% dhe 47%, respektivisht). Né té
njéjtén kohé, pjesémarrja e qytetaréve té Magedonisé sé Veriut me leje géndrimi
té vlefshme né vendet evropiane té pritjes pér shkak té punésimit éshté relativisht
e larté (17% dhe 18%, respektivisht). Megjithaté, sipas kétyre té dhénave, njé
e treta (33%) e emigrantéve nuk e diné arsyen pér té géndruar jashté vendit.
Té dhénat e Atlasit té Migracionit 2020 tregojné se nga numri i pérgjithshém i
shtetasve magedonas me leje géndrimi té vlefshme né fund té vitit 2018, 132789
persona ose 61.7% dhe 132252 persona ose 59.9% né vitin 2019 jané me géndrim
afatgjaté.

A.4. Migracioni i paligjshém

Preferohet pérdorimi i termit migrim i parregullt.. IOM e pérkufizon termin
si ‘Lévizja e personave gqé ndodh jashté ligjeve, rregulloreve ose marréveshjeve
ndérkombétare gé rregullojné hyrjen ose daljen nga shteti i origjinés, tranzitit ose
destinacionit.®? ‘dhe migrant ose migrant i parregullt né njé situaté té parregullt
pérkufizohet si “njé person gé léviz ose ka |évizur pértej njé kufiri ndérkombétar
dhe nuk éshté i autorizuar té hyjé ose té géndrojé né njé shtet né pérputhje me
ligjin e atij shteti dhe té marréveshjeve ndérkombétare né té cilat ai shtet éshté
palg®

Pavarésisht, né Maqgedoniné e Veriut, termi migrim ilegal/i paligjshém
pérdoret pér t'iu referuar migrimit té parregullt. Pér kété arsye, hartuesit e
Profilit t& Migracionit pér Magedoniné e Veriut vendosén gé né kété dokument té
pérdorin termin ‘migrim ilegal’

A.4.1. Lévizshméria ndérkufitare — migracioni i paligjshém
A.4.1.1. Kontrollet kufitare dhe mbikéqyrja e kufirit

Shfagja e COVID 19 shénoi aktivitetet né vitin 2020 dhe ndikoi ndjeshém
né pjesémarrjen dhe zbatimin e aktiviteteve ndérkombétare té té gjithé aktoréve
né vend dhe rajon.

a) Ballafagimi me COVID 19 pérmes zbatimit té€ masave dhe vendimeve pér té
q P P
parandaluar pérhapjen e korona virusit;

(b) Ballafagimi me presionin e emigrantéve;

(¢) Lufta kundér kontrabandés sé emigrantéve dhe llojeve té tjera té krimit
ndérkufitar;

32 |OM, Glossary on Migration, International Migration Law No. 34 (Gjenevés, 2019).
% Ibid.
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(d) Bashképunimi me FRONTEX-i cili realizohet sipas aktiviteteve té pércaktuara
paraprakisht né fusha té ndryshme té bashképunimit-bashképunimi
operacional, ndérgjegjésimit dhe monitorimit té situatés, rikthimi, zhvillimi
dhe kérkimi, si dhe trajnimet horizontale dhe pérmirésimi i bashképunimit
policor ndérkufitar me Republikén e Gregqisé.

Neé vitin 2020, u hap njé piké e pérbashkét kufitare me Kosovén - “Belanoc
-Stangiq” e destinuar pér trafikun rrugor ndérkombétar. Késhtu, Republika e
Maqedonisé sé Veriut ka 21 vendkalime kufitare, nga té cilat shtatémbédhjeté
jané rrugore, dy hekurudhore dhe dy jané né aeroportet né Shkup dhe Ohér.
U nénshkrua dhe u ratifikua njé marréveshje pér hapjen e njé kalimi té ri kufitar
“Markova Noga Maidan” me Republikén e Gregisé.

Pér té arritur bashképunim efektiv dypalésh me shérbimet kufitare té vendeve
fginje né vitin 2020, u béné 817 takime dhe kontakte né té gjitha nivelet té policisé
Kufitare; jané realizuar 80 patrullime té pérbashkéta. Qendrat e pérbashkéta té
kontaktit pér bashképunimin policor jané efektive dhe funksionojné me Bullgaring,
Serbing, Shqipériné dhe Kosovén’.

Njé mjet efikas né punén e policisé kufitare éshté shkémbimi i informacionit.
Neé vitin 2020, u shkémbyen 3595 informacione* dhe mesazhe paralajméruese
té hershme me géllim luftimin e pérbashkét té té gjitha formave té krimit té
organizuar ndérkufitar.

Né kété kontekst, pjesémarrja né programe dhe projekte ndérkombétare
njihet si njé aktivitet i réndésishém i Ministrisé sé Brendshme. Vitet e fundit, éshté
krijuar njé bazé e miré pér bashképunim dhe partneritet me shérbimet migésore
té huaja, me agjencité evropiane me kompetencé né operacionet kufitare dhe
me organizatat ndérkombétare dhe rajonale,® si dhe me institucionet shkencore

3 Raport vijetor i MPB-sé pér vitin 2020, f. 22. Né dispozicion né https://mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/
loanLuen%20um3BeLuTaj%202020%20kopi.pdf.

3 Ministria e Puneve te Brendshme ka marré pjesé aktive né programe dhe projekte ndérkombétare: Mbéshtetje
Rajonale pér Mbrojtjen — Menaxhimin e Migracionit té Ndjeshém né Ballkanin Peréndimor dhe Turgia (IPA Il
2014-2020, Aktiviteti “Migracioni dhe Azili, Menaxhimi i Kufirit dhe Lufta kundér Terrorizmit dhe Krimit té
Organizuar”), Harmonizimi i sistemeve kombétare me standardet e BE-sé dhe Shengenit pér menaxhimin e
kufirit (Projekti i binjakézimit, IPA Il 2-14-2020, Masé speciale pér té mbéshtetur Republikén e Magedonisé sé
Veriut pér forcimin e kapaciteteve té menaxhimit té kufirit dhe migrimit (Projekti IOM, Masa Speciale e BE 4) -
qé nga tetori 2020, BE pér pérmirésimin e kapaciteteve té menaxhimit té kufirit dhe migracionit né Republikén
e Magedonisé sé Veriut (Projekti IOM, Masa Speciale e Bashkimit Europian 4) - nga néntori 2020, Programi i
Sigurisé Kufitare (DCAF), Aktivitet i Pérbashkét i Bashkimi Evropian dhe Zyra e Kombeve té Bashkuara pér
Drogén dhe Krimin UNODC pér Promovimin e Ligjit dhe Qeverisjes sé Miré pérmes Masave té Synuara pér
Kontrollin Kufitar né Portet dhe Aeroportet (AIRCOP), Asistencé Teknike afatshkurtér pér Azil, Migracion,
Lévizshméri né Ballkanin Peréndimor - STAMM (ICMPD), Forcimi i strukturés dhe kapacitetit té agjencive té
zbatimit té ligjit pér t'u marré me kércénimet transnacionale me vémendje té veganté né luftimin e krimit té
organizuar, duke pérfshiré mbéshtetjen pér menaxhimin e integruar té kufirit (OSBE), Reduktimi i rrezikut té
pérhapjes sé arméve dhe municioneve (OSBE), Parandalimi dhe lufta kundér trafikimit té€ qenieve njerézore né
Ballkanin Peréndimor - PaCT (MARRI).
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brenda programeve té Bashkimit Evropian. Marrédhéniet e vendosura mundésojné
miratimin e metodologjive té reja, mé té avancuara, integrim dhe ndérlidhshméri
mé té madhe dhe besim mé té& madh ndérmjet partneréve. Kéto aktivitete do té
vazhdojné edhe né té ardhmen.

A.4.1.2. Migracioni i paligjshém — gjendja né kufijté e RMV-sé

Kufiri verior me Serbiné pérdoret pér dalje ilegale nga vendi drejt vendeve
evropiane. Né kété zoné, numri i daljeve té kétilla ilegale né vitin 2020 éshté rritur
me 42% né krahasim me vitin 2019. Kufiri lindor me Bullgariné i cila mbulohet nga
Ministrina e Punéve té Brendshme (Qendra Rajonale Lindje) ka paré njé rritje té
rasteve té zbuluara té kontrabandés sé emigrantéve.. Né kété zoné, kontrabandistét
pérdorin rrugét pérmes Valandovés, Strumicés, Radovishit, Shtipit, ndérsa shumica
e tentimeve pér dalje té paligjshme té kalimit té kufirit né vitin 2020 jané ende té
regjistruara né kufirin me Republikén e Gregqisé - 27971, ku u regjistrua njé rritje
prej 27.4% né krahasim me vitin 2019.%

Né vitin 2020, tentimet pér kalime ilegale né Magedoniné e Veriut rriten
né krahasim me tre vitet e fundit. U parandaluan 32.100 tentime,*” ndérsa sipas
vendit, mbi 85% u parandaluan té hynin né vend né pjesén mé té madhe té kufirit
me Republikén e Gregqisé. Eshté e réndésishme té theksohet se numri i migrantéve
té zbuluar u rrit ndjeshém gjaté periudhés sé dimrit (janar dhe shkurt 2020), kur
Turgia hapi kufijté e saj pér migrantét drejt Gregisé. Me vendimin pér mbylljen e
kufijve pér shkak té situatés me pandeminé COVID -19, né tre muajt e ardhshém,
numri i tentimeve té parandaluara fillon té ulet, veganérisht gjaté prillit, kur éshté
regjistruar numri mé i ulét i tentimeve - 516. Megjithaté, pasi qé vendet e rajonit
dhe mé gjeré hegin masat kufizuese, numri i tyre rritet pérséri dhe vazhdon me té
njéjtin intensitet né muajt e ardhshém, vecanérisht gjaté korrikut té vitit 2020, kur
parandalohen mé shumé se 4600 migranté.

A.4.1.3. Struktura e migrantéve

NEé vitin 2020, pesé vendet e para té origjinés sé migrantéve té paligjshém
jané: Afganistani - 12244 dhe ato jané pothuajse 100% té rritura né krahasim
me vitin 2019. Mandej, mé té pérfagésuar jané migrantét nga Pakistani - 7349,
Bangladeshi 3746, Republika arabe e Sirisé 2683 dhe personat pa shtetési 1409.
Karakteristiké pér vitin 2020 éshté rritja e numrit t& migrantéve, vecanérisht ata

36 Mé shumé pér migracionin e parregullt, format e kontrabandés, ¢mimet e kontrabandistéve né Ballkanin
Peréndimor, né: Walter Kemp | Kristina Amerhauser | Ruggero Scaturro Spot Prices, Analyzing Flows of People,
Drugs and Money in the Western Balkans (Gjenevés, Global Initiative Against Transnational Organized Crime,
2021). Né dispozicion né https://globalinitiative.net/analysis/western-balkans-crime-hotspots-3.

37 Komisioni Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore dhe Migrimit té Paligjshém,
Raport Vjetor pér 2020. Né dispozicion né www.nacionalnakomisija.gov.mk/mk/ropuiuHum-usseLuTan-Ha-
HALOHAAHATA-KOM.
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gé vijné nga Libia, Somalia, Turgia dhe Territori Palestinez, numri i té ciléve éshté
rritur mé shumé se tre heré né krahasim me vitin 2019, si dhe persona nga Egjipti,
Maroku dhe Eritrea, e cila gjé nuk ishte karakteristike né periudhén e méparshme.

Tabela 29. Migrantét e paligjshém né Republikén e Magedonisé sé Veriut, sipas vendit té
origjinés

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Shtetas té 16| 57 65| 134| 291| 95782 | 35079 | 963 | 2625 | 6249 | 12244
Afganistanit

Shtetas té 892 | 216| 328| 400| 624 347 374| 252 241 215 166
Shqipérisé

Shtetas té 1 4 1 4 3| 54808 19508 | 250 | 959 | 501 541
Irakut

Shtetas té ol 3 88| 73 21| 5751 4143 | 1033 | 4970 | 7820 | 7349
Pakistanit

Sf‘rf:as te 0 0 0| 116! 570| 216393 | 49633 | 476 | 582| 1156 | 2683
Giithsej 1103 | 469 | 682 | 1132| 1750 | 1949 | 127358° | 4129 | 16895 24601 | 32100

Burimi:  Té dhéna té Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Shénim: *Té dhénat pér vitin 2016 pérmbajné edhe numrin e certifikatave té |éshuara gjaté krizés sé migrantéve.

A.4.2. Parandalimi i hyrjes sé palejuar dhe daljes sé palejuar té
shtetasve té huaj né Republikén e Maqedonisé sé Veriut

Kriza e madhe e migrantéve dhe refugjatéve e vitit 2015 inicioji njé numér
aktivitetesh, té tilla si mésimet e nxjerra, né ményré qé té zvogélohet cenueshmeéria
e migrantéve dhe té ofrohet njé siguri mé e madhe kufitare. Ligji pér té Huajt i vitit
2018 parasheh dispozita kur njé té huaji i refuzohet hyrja né Magedoniné e Veriut:

Refuzimi i hyrjes né Republikén e Magedonisé (neni 17)

(1) Té huajit i cili nuk i plotéson kushtet pér hyrje dhe i cili nuk bén pjesé né
pérjashtimet e pércaktuara né nenin 11 té kétij ligji, do t'i ndalohet hyrja né
Magedoniné e Veriut.

(2) Refuzimi i hyrjes nuk éshté né kundérshtim me zbatimin e dispozitave té
vecanta nga e drejta e mbrojtjes ndérkombétare.

(3) Vendimin pér refuzimin e hyrjes sé té huajit né Magedoniné Veriore e merr
Ministria e Punéve té Brendshme.

(4) Kundér vendimit pér refuzim té hyrjes i huaji ka té drejté ankese né pajtim
me nenin 18 té kétij ligj.

(5) Té dhénat pér refuzimin e hyrjes futen né pasaportén e té huajit, nése e
posedon, si dhe né sistemin pér kontrollin e udhétaréve dhe automjeteve.
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(6) Zyrtarét policoré pér kontrollin kufitar sigurojné gé i huaji té cilit i éshté
ndaluar hyrja t& mos hyjé né territorin e Republikés sé Magedonisé Veriore.

Refuzimi i hyrjes regjistrohet né pasaportén e té huajit. Arsyet e deklaruara
paragesin gjithashtu baz€ pér anulimin e géndrimit té njé té huaji né Republikén e
Magedonisé sé Veriut.

A.4.2.1. Hyrje e palejuar

Arsyet mé té shpeshta pér hyrje té palejuar jané:®

(@) paraget rrezik ndaj shéndetit publik;

(b) mos bashkéngiitja e dokumenteve pér géllimin e géndrimit;

() mospasje té njé vizé té vlefshme pér té hyré né Magedoniné e Veriut;
(d) mospasje pasaporté té vlefshme;

(e) ka ndalesé pér té hyré né Magedoniné e Veriut.

Té dhénat e Ministrisé sé Punéve té Brendshme tregojné se né periudhén
2009-2019 numri i shtetasve té huaj me hyrje té paligishme né territorin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut varion dhe shkon nga 2346 né vitin 2019 né
5436 né vitin 2014 (Tabela 30). Shpeshheré, kjo masé u shqgiptohet shtetasve té
vendeve fqinje, té cilét né fakt kané qené udhétarét mé té shumté qé hyné né vend.

Tabela 30. Hyrje e palejuar dhe dalje e palejuar e shtetasve té huaj brenda dhe jashté
Republikés sé Maqedonisé sé Veriut, 2009-2019

Hyrje e palejuar Dalje e palejuar
2009 3349 351
2010 3513 613
2011 2548 496
2012 3115 478
2013 2905 416
2014 5436 813
2015 4542 584
2016 3219 537
2017 2530 486
2018 2710 416
2019 2346 408

Burimi:  Té dhéna té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut.

38 Raporti vjetor 2020 i Ministrisé sé& Punéve té Brendshme, (shiko fusnotén 34) f. 81.
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Hyrja e paligishme e shtetasve té huaj né vitin 2020 éshté ulur me mé
shumé se 36% né krahasim me vitin 2019. Shérbimet e kalimit kufitar, pér arsye té
ndryshme, nuk lejojné hyrjen né Magedoniné e Veriut té 1499 shtetasve té huaj,
kryesisht shtetas té Shqipérisé (376 persona), Kosovés’ (282) dhe Turgia (234),
pasuar nga Kuba (79), Gjermania (75), Serbia (72), ndérsa numri i shtetasve té huaj
nga vendet e tjera éshté mé i ulét.

Né vitin 2020 shumica e shtetasve té huaj nuk lejohen té hyjné né pikat
kufitare “Aeroporti Ndérkombétar i Shkupit” (398 persona), pastaj né pikén
kufitare “Dolno Bllacé” né kufi me Kosovén. (281), né vendkalimin kufitar “Qafé
Thané” né kufi me Shqipériné (204) dhe né vendkalimin kufitar “Tabanoc” né kufi
me Serbiné (202).

A.4.2.2. Dalja e palejuar

Sipas té dhénave té Ministrisé sé Punéve t& Brendshme té marra né 2021,
arsyet mé té zakonshme té daljes sé palejuar jané: géndrimi i tepért; mospasja e
vizés sé njé vendi té treté; pérdorimi i njé pasaporte té falsifikuar; kryes i njé krimi
ose kundérvajtjeje. Numri i té huajve gé nuk u lejuan té dalin &shté dukshém mé i
ulét se numri i shtetasve té huaj qé nuk u lejuan té hyjné né Magedoniné e Veriut.
Nga viti 2009 deri né vitin 2019, ai varion nga 351 né 2009 deri né 813 persona
né 2014 (Ministria e Brendshme, 2021).

Né vitin 2020, 225 shtetas té huaj nuk u lejuan té hynin né vend né pikat
kufitare, ndérsa numri i tyre éshté mé i ulét me 45% né krahasim me vitin 2019.
Sipas shtetésisé, mé té shumté jané shtetasit e Shqipérisé (70 persona), Turgia
(35), Kosovés’ (34), Serbisé (15), Bullgarisé dhe Izraelit (nénté shtetas) dhe té tjeré.
Sipas vendkalimit kufitar, shumica e personave gé nuk jané lejuar té hyjné jané né
pikat kufitare né dy aeroportet né vend (112 persona), si dhe né pikat kufitare
“Blato” dhe “Qafé Thané” né kufi me Shqipériné (49 persona).

A.4.2.3. Rikthimi i personave gé jetojné né ményré té paligjshme né
Republikén e Magedonisé sé Veriut

Té dhénat pér débimin si masé mbrojtése né procedurat kundérvajtése
tregojné se né periudhén 2009-2019 numri i té huajve té débuar nga territori i
Magedonisé sé Veriut varion nga 80 (2009) né 313 persona (2014) (Tabela 31).
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Tabela 31. Té huajt e débuar nga Maqedonia e Veriut pér shkak té kundérvajtjes, sipas
shtetit té shtetésisé ose vendit té origjinés, 2009-2019

Shtetésia 2010 2011 2012 2018 2019
Bosnjé dhe Hercegoviné 1 0 1 0 1 3 2 1 0 1 0
Bullgaria 0 6 13 19 17 17 9 21 0 2 1
Gregqia 1 2 0 0 1 1 1 0 0 0
Iran (Republika islamike e) 0 0 0 0 0 0 0 0 31 0
Kroacia 0 0 0 0 0 0 3 0 2 0 1
Rumania 1 0 0 2 2 3 0 0 3 0 0
Serbia 24 3 13 2 1 19 39 21 23 12 5
Shqipéria 39 63 46 521 141 245 | 145 96 | 101 128 92
Turgia 4 2 5 2 1 0 3 1 4 2 6
Kosova’ 3 8 20 16 16 15 15 6 6 19 16
Vende té tjera 7 1 8 1 2 10 10 14 3 10 17
Gjithsej 80 85| 106 94| 192 | 313 | 227 | 160 | 142 | 205| 138

Burimi:  Té té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Gjaté késaj periudhe u débuan 1742 persona, nga té cilét gati dy té tretat
(1148 persona ose 65.9%) jané shtetas té Shqipérisé. Shtetasit e Serbisé (172
persona ose 9.9%), Kosovés’ (140 persona ose 8%) dhe Bullgarisé (105 persona
ose 6%) dallohen nga té tjerét me pjesémarrje mé té larté.

A.4.3. Kontrabanda e migrantéve

Flukset e migracionit, veganérisht pas krizés sé refugjatéve dhe migrantéve
né vitin 2015, po ndryshojné, por éshté domethénése qé ata po pérshtaten shpejt
me kushtet népér té cilat kalon ruta ballkanike. Policia kufitare pérballet me lévizje
ilegale t& migrantéve nga vendet e shkatérruara nga lufta, vendet me demokraci
té pagéndrueshme dhe korrupsion, té cilét lévizin drejt Evropés, ku ka kushte mé
té mira jetese. Kur kalimet e tilla béhen béhen mé té véshtira né pikat kufitare,
tentimet pér té kaluar ilegalisht rriten,® ndérsa aktivitetet e grupeve kriminale pér
kontrabandimin e migrantéve intensifikohen.

Né mars té vitit 2018, u krijua Njésia Kombétare pér Luftimin e
Kontrabandés sé Migrantéve dhe Trafikimit té& Qenieve Njerézore (Task Forca), me
géllim pérmirésimin e koordinimit dhe bashképunimit midis Ministrisé s& Punéve
té Brendshme dhe Zyrés sé Prokurorit Publik. Q& nga krijimi i késaj njésie, jané
zbuluar dhe neutralizuar katér grupe té organizuara kriminale. Shtypja e grupeve

3 Numri i tentimeve té zbuluar pér kalime ilegale né vitin 2019 éshté rritur me 45.6% né krahasim me vitin 2018,
pérkatésisht jané regjistruar 24.601 tentime pér kalime ilegale. (Burimi: Komisioni Kombétar pér Luftimin e
Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Migracionin e Paligjshém, Raporti Vjetor pér 2019, {.29),
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kriminale ka parandaluar kontrabandén e 1529 migrantéve, numri i té ciléve
gjithashtu u rrit né lidhje me rolin e zbulimit té tyre me 71.6% né krahasim me
vitin e kaluar (2018).%

Né gershor té vitit 2018, pas krijimit t& Njésisé Kombétare (Task Forca), (OM
organizoi njé punétori koordinimi ndérmjet pérfagésuesve té njésisé kombétare,
Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale, gendrave pér puné sociale dhe sektorit té
OJQ-ve me géllim forcimin e bashképunimit dhe koordinimit ndér-institucional né
luftén kundér kontrabandimit té migrantéve (kjo punétori mbulon edhe trafikimin
e genieve njerézore).

Neé vitin 2019, me mbéshtetjen e IOM, u zhvilluan 38 trajnime té pérbashkéta
dy-ditore mbi trafikimin e genieve njerézore dhe kontrabandén e migrantéve,
té cilat pérfshinin 889 punonijés socialé, anétaré té Nijésisé Kombétare (Task
Forca) dhe Ekipeve Mobile pér identifikimin, referimin dhe mbrojtjen e viktimave
té trafikimit té& genieve njerézore, si dhe pérfagésues té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme, gjyqtaré dhe prokuroré. 48% e tyre ishin gra. Qé&llimi i trajnimeve ishte
forcimi i bashképunimit té ndérsjellé né fushén e kontrabandés sé migrantéve dhe
trafikimit té genieve njerézore.

Né kuadér té Komisionit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore dhe Migracionit té Paligjshém, ekziston njé Sekretariat,
i cili éshté njé organ ekzekutiv dhe operacional i pérbéré nga pérfagésues
té institucioneve geveritare, organizatave ndérkombétare dhe shoqatave té
gytetaréve. Me iniciativén e Komisionit, u miratuan PSV-té pér trajtimin e viktimave
té trafikimit té genieve njerézore (té rishikuara né 2018), PSV-té pér fémijét e huaj
té pashoqéruar dhe PSV-té pér trajtimin e kategorive té cenueshme té té huajve
(2016).

Ka pasur pérparim né sigurimin e pérkthyesve né gjuhén e folur nga
migrantét, né ményré qé té krijohet komunikimi me ta, pér té kuptuar specifikat
dhe nevojat e tyre. Ky informacion éshté i nevojshém pér referime dhe veprime té
métejshme. Pér shkak té numrit té€ madh té migrantéve pa dokumente, nevojitet
bashképunim me vendet e origjinés pér té pércaktuar identitetin e tyre dhe arsyet
e migracionit.

A.4.4. Trafikimi me genie njerézore

Trafikimi i genieve njerézore éshté njé formé e krimit té organizuar, e
cila éshté identifikuar, ndérsa autoritetet e Magedonisé sé Veriut marrin masa
gjithépérfshirése pér ta parandaluar, ndjekur dhe dénuar até. Eshté arritur pérparim

“ Ibid.
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i réndésishém gjithépérfshirés me krijimin e Komisionit Kombétar pér Luftén
kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore dhe Migracionit té Paligjshém (2001).
Ajo éshté krijuese e masave dhe iniciativave té ndérmarra nga shteti né fushén
e sé drejtés penale, por edhe né forcimin e masave sociale dhe mbrojtése, kur
béhet fjalé pér viktimat, kategorité e cenueshme, veganérisht fémijét. Komisioni
Kombétar i kushton vémendije té konsiderueshme parandalimit dhe luftés kundér
trafikimit té€ genieve njerézore, identifikimit té shkageve té trafikimit té€ genieve
njerézore, forcimit té kapaciteteve pér kryerjen e aktiviteteve, ndérgjegjésimit dhe
edukimit, zvogélimit té& cenueshmérisé, mbéshtetjes dhe mbrojtjes sé viktimave
dhe migrantéve, identifikimit dhe referimit té viktimave, ndihmés pér viktimat dhe
migrantét, si dhe pérmirésimit té legjislacionit penal pér ndjekje mé efektive té
krimineléve.

Raportet vjetore té& Komisionit Kombétar tregojné se vazhdimisht jané
marré masa dhe aktivitete pér té parandaluar dhe luftuar trafikimin e genieve
njerézore. Nga ana tjetér, statistikat e Ministrisé s& Punéve Brendshme pér dhjeté
vitet e fundit tregojné se né Magedoni sé€ Veriut zbulohen nga 0-3 krime né vit,
me faktin se né tre vitet e fundit té periudhés sé analizuar asnjé vepér penale e
trafikimit té genieve njerézore nuk éshté dokumentuar (Tabela 32). Kéto té dhéna
sigurisht qé nuk pasqyrojné situatén reale sepse éshté njé krim qé nuk é&shté i lehté
pér t'u zbuluar dhe dokumentuar si¢ duhet. Nga piképamja e llojit té shfrytézimit
té viktimave té trafikimit me genie njerézore, bazuar né krimet e zbuluara, mund
té konkludohet se mbizotéron shfrytézimi i punés dhe ai seksual.

Tabela 32. Veprat penale dhe autorét e veprés penale “Trafikim me qenie njerézore”
(né bazé té nenit 418-a), Republika e Magedonisé sé Veriut, 2009-2019

Vepra penale Autorét e Viktima Lloji i .s_hfljyt.enmlt

veprave penale (numri i viktimave)
2009 1 1 1 | punés — 1
2010 0 0 0 R
2011 2 6 2 Martesé e detyruar - 1
Seksual — 1
2012 3 6 3 Seksq;l -2
| Punés — 1
2013 0 0 0 R
2014 1 1 1 Seksual — 1
2015 0 0 0 -
2016 1 6 ) Seksg‘al -1
| punés — 1
2017 0 0 0 R
2018 0 0 0 i
2019 0 0 0 -

Burimi:  Té dhéna té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
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Gjykata, duke vepruar sipas akuzave té ngritura, pér krimin e trafikimit té
genieve njerézore (neni 418-a i Kodit Penal), né periudhén nga viti 2009 deri né
vitin 2019, ka shqiptuar gjithsej 17 vendime fajésuese (Grafiku 5).

Grafiku 5. Autoré té dénuar pér veprén penale “Trafikim me genie njerézore” (neni 418-a
i KP), Maqgedonia e Veriut, 2009-2019
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Burimi: Té dhénat e ESHS-sé té ndara me hulumtuesit.

Té dhénat statistikore pér numrin e viktimave té trafikimit vijné nga Ministria
e Brendshme, njésia e specializuar pér luftimin e trafikimit t& genieve njerézore
(Task Forca) dhe Komisioni Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit té€ Qenieve
Njerézore dhe Migracionit té Paligjshém. Té dhénat burojné nga kallézimet penale
té ngritura. Né mbledhjen e té dhénave, Ministria e Brendshme i klasifikon viktimat
sipas gjinisé, moshés, llojit té shfrytézimit dhe vendit té origjinés. Té dhénat né
dispozicion pér periudhén 2009-2019 tregojné se jané ngritur kallézime penale
kundér 9 viktimave pér veprén penale té trafikimit t& genieve njerézore (Tabela
33). Sipas moshés, té gjithé jané té rritur, 2 jané burra dhe 7 gra, ndérsa sipas
shtetésisé 2 persona jané shtetas té Magedonisé sé Veriut, 4 té Shqipérisé, 1 nga
Bullgaria, 1 nga Bosnja e Hercegovina dhe 1 nga Rumania.
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Tabela 33. Viktima té veprés penale trafikim me qenie njerézore (neni 418-a i KP) né
Magedoniné e Veriut, sipas gjinisé, moshés dhe shtetésis€, 2009-2019

Profili i viktimave té veprés penale sipas nenit 418-a

Mosha Shtetésia
'!'é Moshé MaqedPnia e T e
mitur madhore Veriut
2009 0 1 1 0 1 0
2010 0 0 0 0 0 0
2011 0 2 1 Bulgaria (1) 0 2
2012 0 3 0 Bosnia and Herzéglziinnlz g; ! 2
2013 0 0 0 0 0 0
2014 0 1 0 Romania (1) 0 1
2015 0 0 0 0 0 0
2016 0 2 0 Albania (2) 0 2
2017 0 0 0 0 0 0
2018 0 0 0 0 0
2019 0 0 0 0 0

Burimi:  Té dhéna té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut.

Né nivel global, viktimat e trafikimit té genieve njerézore jané mé sé shpeshti
féemije té gjinisé femérore, té cilét jané kategoria mé e cenueshme dhe mé e
rrezikuar.*' Shpeshherg, arsyet pér kété lloj shfrytézimi ndérlidhen me martesén e
detyruar, punén dhe shfrytézimin seksual, por dhe vetém pér shfrytézimin seksual.
Shfrytézimi i punés sé fémijéve dhe lypja si vepra penale jané dokumentuar né
njé numér té vogél rastesh, por ka indikacione se ato ndodhin shumé mé shpesh
dhe jané té pranishme né ményré té vazhdueshme. Ekziston njé cenueshméri e
veganté né komunitetin rom, ku lypja e fémijéve romé té moshés parashkollore
dhe shkollore vérehet né qytetet mé té médha e vecanérisht né Shkup.*?

“1OM, “Global trafficking trends in focus: IOM victim of trafficking data 2006—2016", fact sheet, August
(Gjenevés, 2017). Né dispozicion né www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/our_work/DMM/MAD/A4-
Trafficking-External-Brief.pdf.

2 Qeveria e Maqedonisé sé Veriut, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Strategjia pér Pérfshirjen e Roméve
né Magedoniné e Veriut pér periudhén 2012-2014 (Shkup, 2011). Né dispozicion né www.mtsp.gov.mk/
VWBStorage/Files/strategija_socijalno_vklucuvanje.doc.
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Grafiku 6. Viktima té trafikimit t€ genieve njerézore sipas llojit té shfrytézimit dhe gjinis€,
Magedonia e Veriut, 2009, 2015 dhe 2019

5

4
4
3
2 2 2 2
2
1 1 1 1 1

| I I
0

meshkuj femra meshkuj femra meshkuj femra

2009 2015 2019
W Eksploatim B Puné e detyruar Martesé e B Lémoshé m Eksploatim seksual dhe
seksual me forcé detyruar me forcé puné & detyruar me forcé

Burimi: Ministria e Punéve té Brendshme e Magqedonisé sé Veriut.

Sipas vendit té origjinés, viktimat e trafikimit t& genieve njerézore té zbuluara
né vend jané nga Magedonia e Veriut, Shqipéria dhe Kosova’ (Grafiku 7). Fémijét
viktima té trafikimit té genieve njerézore nga Maqgedonia e Veriut jané identifikuar
né té gjitha format e shfrytézimit té veprés penale — trafikim té genieve njerézore.
Fémijét viktima nga Kosova’ ndérlidhen kryesisht me valén e migracionit dhe
refugjatéve nga Kosova’ nga fundi i shekullit té kaluar dhe me géndrimin e familjeve
té tyre né Magedoniné e Veriut. Pérfshirja e tyre né lypje dhe format e tjera té
krimit jané shpeshheré detyruese dhe kjo i bén ata té ndjeshém ndaj shfrytézimit
dhe pérfshirjes sé métejshme né spiralen e sjelljeve devijante dhe antisociale. Nuk
ka raste té regjistruara ose hulumtime (rajonale ose kombétare) qé tregojné njé
lidhje midis valéve té& migracionit dhe rasteve té trafikimit té qenieve njerézore.

Rekomandimet e Grupi té ekspertéve pér veprim kundér trafikimit té
genieve njerézore pér Magedoniné e Veriut, t& ndjekur nga rekomandimet e
Raportit Vjetor té Progresit t& Komisionit Evropian (KE) nga 2017 dhe 2018, si
dhe Raportit t& Qeverisé Amerikane nga viti 2020, jané zbatuar né ményré té
pérshtatshme né Planet e Veprimit té Strategjisé Kombétare pér Luftén kundér
Trafikimit té€ Qenieve Njerézore dhe Migracionit té Paligishém 2017-2020 dhe
2021-2025. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale filloi dhe zbatoi masa dhe
aktivitete pér parandalimin dhe mbrojtjien mé té miré té viktimave té trafikimit.
Jané béré pérmirésime né forcimin e kapaciteteve té profesionistéve né gendrat
pér puné sociale dhe inspektoratin e punés. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
koordinon aktivitetet pérmes punonjésve social né Qendrat pér Puné Sociale né
30 gytete té vendit; né procesin e identifikimit, risocializimit dhe riintegrimit té
viktimave té trafikimit té genieve njerézore.
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Grafiku 7. Numri i viktimave té identifikuara té trafikimit té genieve njerézore né
Magedoniné e Veriut, sipas shtetit/vendit té origjinés, 2009, 2015 dhe 2019
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Burimi:  Té dhéna té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Nga viti 2017 deri né vitin 2019, IOM né bashképunim me Ministriné e
Brendshme, Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale dhe Ministriné e Drejtésisé
zbatuan njé projekt pér ngritjen e kapaciteteve kombétare né fushén e azilit,
migracionit dhe trafikimit t&€ genieve njerézore, i cili formoi pesé ekipe té mobile
pér identifikimi i kategorive té cenueshme, pérfshiré viktimat e trafikimit né Shkup,
Manastir, Kumanové, Gjevgjeli dhe Tetové. Ekipet e Mobile pérbéhen nga njé
punonijés social, njé oficer policie dhe njé pérfagésues i shoqatés sé qytetaréve. Ata
punojné sipas metodologijisé dhe treguesve té zhvilluar; kontribuojné né thellimin
e bashképunimit ndérmijet institucioneve né fjalé pér identifikimin e kategorive té
cenueshme té personave pér azil, migracion dhe trafikim té genieve njerézore,
veganérisht fémijéve.

Me mbéshtetjen e Ekipeve Mobile né 2018-2019, u identifikuan 14 viktima té
trafikimit té genieve njerézore (té gjitha gra), 190 viktima té mundshme té trafikimit
té genieve njerézore dhe 593 kategori té€ cenueshme personash. Numri i viktimave
té identifikuara éshté pothuajse dy heré mé i larté se né vitet 2016-2017 (Gjithsej
8). Pér 89 viktima dhe viktima t& mundshme, ndihma direkte ofrohet pérmes
Fondit pér ndihmé té drejtpérdrejté né formén e ndihmés mjekésore, ndihmés
juridike, materialeve ushgimore dhe higjienike, veshmbathjes dhe mbéshtetjes pér
forcimin e aftésive profesionale.

Né vitin 2018 dhe 2019, u organizuan 42 trajnime dy-ditore pér 992 oficeré
policie, punonjés social, gjyqtaré dhe prokuroré (52% ishin gra) mbi trafikimin e
genieve njerézore dhe kontrabandén e migrantéve. Eshté mbéshtetur pérgatitja e
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tre akteve nénligjore né pérputhje me Ligjin e ri pér té Huajt,® si dhe njé analizé
e mbrojtjes sé té miturve té pashoqgéruar dhe legjislacionit kombétar né fushén e
punésimit té té huajve. U béné video informuese né lidhje me rreziget e trafikimit
té genieve njerézore pér shfrytézim seksual dhe té punés dhe martesa nén moshé,
té cilat arritén né 70,000 njeréz né vend dhe jashté vendit pérmes kanaleve digjitale
dhe rrjeteve sociale.

UNHCR ofron mbéshtetje té vazhdueshme pér Ministriné e Punéve té
Brendshme dhe Ministriné e Punés dhe Politikés Socialené zbatimin e PSV-sé pér
trajtimin e fémijéve té huaj té pashogéruar dhe PSV-sé pér trajtimin e kategorive
té cenueshme té té huajve:

(@) Mbéshtetje stafit profesional né strehimoren pér viktimat e trafikimit pérmes
organizatés partnere Open Gate - La Strada;

(b) Mbéshtetje psikosociale pér 973 refugjaté, migranté dhe azilkérkues, viktima
té mundshme dhe viktima té trafikimit t&€ genieve njerézore né gendrén e
pranimit pér azilkérkuesit Vizbegové dhe gendrén e pranimit -transit Vinojug,
pérmes organizatés partnere Open Gate - La Stradg;

(c) 1 pérkthyes nga Farsi né gqendrén e pranimit té azilkérkuesve né Vizbegové
pérmes organizatés partnere La Strada.

Pérve¢ késaj, UNHCR siguron ndérhyrje mijekésore urgjente né situata
kércénuese pér jetén dhe ndihmé té kufizuar humanitare pér refugjatét dhe
personat gé kané nevojé pér ndihmé humanitare dhe transit né vende té tjera.

A.4.5. Personat e kthyer né bazé té marréveshjeve té
riatdhesimit

Riatdhesimi éshté njé mijet pér té parandaluar migracionin e parregullt té
personave me géndrim té paligjshém. Institucioni pérgjegjés pér riatdhesim né
Magedoniné e Veriut éshté Ministria e Punéve té Brendshme, Departamenti
i Policisé Kufitare pérmes Sektorit pér té Huaj. Né dekadén e fundit, pér té
zbatuar né ményré efikase dhe efektive riatdhesimin e té huajve dhe shtetasve
tané, Magedonia e Veriut ka pérfunduar protokollet e zbatimit, né pérputhje
me Marréveshjen me Bashkimin Evropian, me disa shtete anétare té Bashkimit
Evropian* dhe marréveshjet dypaléshe té riatdhesimit me vendet jo anétare té
Bashkimit Evropian.

* Qeveria e Magedonisé sé Veriut, Ligji pér té Huajt(shih fusnotén 18).

“ Marréveshje midis ish Republika Jugosllave e Magedonisé dhe Komunitetit Evropian pér marrjen né dorézim
té personave qé kané qéndrim té paligjshém (dokumenti 22007A1219 (01)) (“Fletorja Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” Nr. 141/2007).
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Rritja e numrit té shtetasve té RMV-sé té kthyer pérmes riatdhesimit fillon
menjéheré pas hapjes sé kufijve me BE-né (regjimi pa viza né fund té vitit 2009),
kur gytetarét e Magedonisé sé Veriut filluan té udhétojné shumé mé tepér né
vendet e BE-sé. Né periudhén nga viti 2011 dhe né vitet e ardhshme numri i
personave té kthyer éshté dyfishuar (Tabela 34). Késhtu, né periudhén 2009-2014,
6163 shtetas magedonas u kthyen sipas procedurés sé riatdhesimit.

Tabela 34. Numri i shtetasve té kthyer té€ Maqedonisé sé€ Veriut me ripranim dhe shtetet
nga té cilat ata kthehen mé shpesh, 2009-2020

3if:;ete/ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Austria 28 30 44 35 16 17 43 59 66 80 74 41
Belgjika 19 24 74 53 83 57 36 50 49 27 32 13
Danimarka 1" 21 23 18 53 28 17 31 44 26 39 10
Franca 13 0 201 26 50 16 16 27 24 25 109 12
Gjermania 169 | 210 | 496 426 657 745 | 1346 | 2870 | 1890 | 1020 674 | 446
Gregia 106 44 48 73 43 50 88 13 16 3 10 2
[talia 30 26 23 26 24 10 8 26 8 17 19 3
Holanda 14 19 9 30 7 5 0 12 35 22 18 16
Norvegijia 0| 100 30 23 22 20 41 68 33 24 26 4
Sweden 11 27 70 130 122 120 80 80 67 37 50 35
Zvicra 113 156 173 183 165 119 125 168 129 102 78 43
Gjithsej 587 | 711 | 1255 | 1069 | 1328 | 1213 | 1832 | 3427 | 2398 | 1396 | 1147 | 638

Burimi:  Ministria e Punéve té Brendshme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Numri i tyre éshté dukshém mé i larté né periudhén 2015-2020 kur arrin
né 10838 shtetas té kthyer t& RMV-sé. Késhtu, njé valé e re e madhe e té kthyerve
ndodh né vitin 2016, kur arrin kulmin e 3427 shtetasve magedonas, té cilét u
kthyen pérmes riatdhesimit, ndérsa né vitin pasardhés e mé pas numri i té kthyerve
po zvogélohet vazhdimisht (Tabela 33, Grafiku 7). Né vitin 2020, 638 persona,
shtetas té RMV-sé, u kthyen pérmes riatdhesimit. Ky éshté numri i dyté me vlerén
mé té ulét numerike né seriné e dymbédhjeté viteve, pas atij té vitit 2009, kur u
kthyen 587 persona.
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Grafiku 8. Numri i shtetaséve té kthyer té Maqedonisé sé Veriut pérmes riatdhesimit né
Magedoniné e Veriut, 2009-2020
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Burimi:  Té dhéna té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Gjermania éshté vendi nga i cili jané kthyer shumica e shtetasve magedonas,
pérkatésisht pothuajse dy té tretat ose 64.4%, nga viti 2009 deri né vitin 2020. Cdo
vit, Gjermania éshté vendi nga i cili kthehen shumica e shtetasve magedonas pér
shkak té géndrimit té parregulluar (Tabela 34). Né ményré bindése, e dyta pérsa i
pérket numrit té shtetasve té kthyer maqedonas pérmes riatdhesimit éshté Zvicra
me 9.1%. Pasohet nga Suedia (4.9%), Franca (3.1%), Austria (3.1%), Belgjika (3.0%),
Gregqia (2.9), Norvegjia (2.3), Danimarka (1.9), Italia (1.4), Holanda (1.1), ndérsa
pjesémarrja e vendeve té tjera éshté dukshém mé e ulét. Né nivel vjetor, numri i
personave té kthyer pérmes riatdhesimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut
nga vendet pérkatése korrespondon proporcionalisht me pérfagésimin e tyre né
periudhén e analizuar 2009-2020, té paraqitur né tabelén 34.
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Grafiku 9. Pjesémarrja (né %) e shteteve nga té cilat jané kthyer shtetas té Magedonisé sé
Veriut me ané té riatdhesimit, 2009-2020
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Burimi:  Té dhéna té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé¢ Magedonisé sé Veriut.

Riatdhesimi fillon me shkémbimin e informacionit midis shérbimeve
kompetente té dy vendeve: vendit gqé i kthen dhe vendit qé i pranon. Té dhénat
zyrtare té paragitura né kété dokument i referohen pérgjigieve ndaj kérkesave
té riatdhesimit té personave. Ato mund té jené kérkesa té zgjidhura pozitivisht,
kérkesa té zgjidhura negativisht ose té dhéna shtesé té kérkuara nga vendet nga té
cilat jané paragitur kérkesat.

Pérgjigiet negative té kérkesave né vitin 2020, si né té gjitha vitet e
méparshme, kryesisht i referohen personave qé nuk gjenden né regjistrat zyrtaré
té mbajtur né Magedoniné e Veriut. Pér shembull, sa u pérket té kthyerve né
vitin 2020, pér 361 persona Sektori pér té Huajt dha pélgimin pér riatdhesim,
ndérsa pér 105 ai kishte njé opinion negativ. Pé&r 11 persona u kérkua sqarim
shtesé. Té kthyerit zakonisht kishin dokument udhétimi té vlefshém, e pér té cilit
nuk kérkohet kérkesé pér ripranim, qé parashikohet né nenin 6 paragrafi 2 té
Marréveshjes midis Magedonisé sé Veriut dhe Komisionit Europian pér marrjen né
dorézim té personave gqé kané géndrim té paligjshém.

Shumica e kérkesave té pérgjigjura dhe personave té kthyer jané shtetas té
Maqedonisé sé Veriut, me fémijét e tyre. Shumé mé i vogél éshté numri i personave
pér té cilét éshté dhéné ose kthyer pélgimi né pérputhje me nenin 2, paragrafi
2, rreshti 2 i Marréveshjes me Komisionit Europian (t€ jeté né martesé me njé
shtetas té Magedonisé sé Veriut), persona né pérputhje me nenin 3, paragrafi 1 té
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Marréveshjes me Komisionin Europian (ka pasur vendgéndrim né Magedoniné de
Veriut), si dhe persona né pérputhje me nenin 3, paragrafi 3 té& Marréveshjes me
Komisionin Europian (ish-shtetas i ish Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé,
vendlindja e té cilit dhe vendbanimi i pérhershém i té cilit deri mé 08.09.1991 ka
gené né territorin e Magedonisé sé Veriut).

Shumica e personave jané kthyer pérmes Aeroportit té Shkupit, ndérsa
numri i personave té kthyer népér pikat e tjera kufitare éshté shumé i vogél.
Shumica e personave té kthyer me ané té riatdhesimit jané meshkuj, por té
dhéna té sakta pér personat sipas gjinisé€, moshés, arsimit, statusit t& punésimit
dhe kategorisé sé cenueshme do té jené t& mundshme pas harmonizimit té ploté
té legjislacionit kombétar me Rregulloren 862/2007 té Parlamentit Evropian dhe
ndryshimet e tij nga viti 2020.

Kthimi Vullnetar i Asistuar

Kthimi dhe Riintegrimi Vullnetar i Asistuar (KRA) éshté njé aktivitet i
mbéshtetur nga IOM. Kthimi vullnetar i asistuar né vendin e origjinés konsiderohet
té jeté njé mjet i domosdoshém pér njé qasje gjithépérfshirése né menaxhimin
e migrimit, me qgéllim kthimin dhe riintegrimin dinjitoz té personave gé nuk
kualifikohen pér azil ose kérkojné mbrojtje ndérkombétare (Tabela 35).

Tabela 35. Qytetarét e kthyer vullnetarisht né Republikén e Magedonisé sé Veriut 2013-
2020

Shteti / vit 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Gjermania 2202 | 2104 | 2904 | 4666 | 3100 | 1287 | 1012 220
Austria 138 88 142 154 115 84 91 24
Belgjika 102 80 56 0 4 61 0 0
Holanda 0 0 0 142 0 0 124 61
Shtete te tjera 111 9% 43 115 73 62 66 31
Giithsej 2553 | 2368 | 3145| 5077 | 3330 | 1494 | 1296 336

Burimi:  Té dhénat e misionit té IOM-it né Magedoniné e Veriut.

Vendet e Bashkimit Evropian, Gjermania, Austria, Belgjika dhe Holanda jané
vendet ku kané géndruar qytetarét e Magedonisé sé Veriut dhe nga ku jané kthyer
né numér té madh me ané té riatdhesimit. Struktura e shtetasve té Maqgedonisé té
kthyer vullnetarisht né periudhén e analizuar tregon se 53% jané burra dhe 47%
jané gra. Nga numri i pérgjithshém i personave té kthyer, rreth njé e treta (32.6%)
jané fémijé.
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Grafiku 10. Shtetas té Maqedonisé sé Veriut té kthyer vullnetarisht, sipas gjinisé dhe
moshés, 2013-2020
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Burimi:  Té dhénat e misionit té IOM-it né Magedoniné e Veriut.

Gjateé vitit 2020, Qendrat kompetente lokale pér puné sociale dhe Ministria
e Punés dhe Politikés Sociale ndérmorén njé proceduré riatdhesimi pér gjithsej
34 shtetas t& RMV-sé, 11 prej té ciléve fémijé me dhe pa shogérim. Aktivitetet
e Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale né lidhje me kéta persona zakonisht
konsistojné né raportimin e gendrés ndérkomunale pér ¢éshtje sociale dhe dhénien
e pérgjigjes kthyese nga Ministria e Punéve té& Brendshme, si ministri kompetente
pér té vepruar né raste té riatdhesimit. Kjo éshté veganérisht e vérteté pér féemijét
e pashoqgéruar ose té rriturit me probleme serioze shéndetésore. Ményra (lloji)
e kthimit dhe transportit nuk éshté e njohur pér Ministriné e Punés dhe Politikés
Sociale. Gjithashtu, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale nuk ka té dhéna té plota
pér personat té cilét kané vendosur té kthehen vullnetarisht nga vendi ku kané
géndruar pa vendgéndrim té rregulluar. Té kthyerit kané té njéjtén qasje né té
drejtat e mbrojtjes sociale si shtetasit e tjeré.

A.4.5.1. Identifikimi dhe pércaktimi i treguesve pér vlerésimin e
riintegrimit té personave té€ kthyer bazuar né Marréveshjen e
Riatdhesimit

Maqedonia e Veriut po krijon mekanizma né nivel gendror dhe lokal pér
zbatimin e programeve pér mbéshtetje dhe riintegrim té té kthyerve. Té dhénat pér
té kthyerit mblidhen pérmes njé pyetésori té realizuar nga Ministria e Brendshme. |
kthyeri plotéson vullnetarisht pyetésorin né Zyrén e Riatdhesimit.
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Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
kané zhvilluar njé séré treguesish pér vlerésimin e riintegrimit té té kthyerve pér
té matur efektivitetin e masave té marra né fushén e riintegrimit té té kthyerve
bazuar né Marréveshjet e Riatdhesimit (Tabela 36). Zhvillimi i treguesve ishte
gjithashtu i nevojshém né& ményré qé té& mblidheshin t& dhéna mbi até se ¢faré
éshté béré posacérisht pér té ruajtur regjimin pa viza dhe pér té parandaluar
largimin e sérishém té té kthyerve né vendet e Bashkimit Europian, si dhe pér té
parandaluar migrimin dytésor.

Mungesa e regjistrave gjithépérfshirés té personave té kthyer me ané
té riatdhesimit duket té jeté njé rrethané serioze kufizuese pér monitorimin
sistematik té kthimit vullnetar. Njé numér i té kthyerve nuk pérfshihen né statistika.
Hulumtimet e organizatave té caktuara dhe institucioneve kompetente kombétare
zbulojné vetém disa pjesé té problemit.

Tabela 36. Lista e treguesve pér monitorimin e riintegrimit té€ personave té kthyer sipas
Marréveshjes sé Riatdhesimit né Maqedoniné e Veriut, 2019 dhe 2020

Ministria pérgjegjése Treguesit

MPB Numri i fémijéve té kthyer sipas marréveshjeve pér riatdhesim/periudha

MASH Numr| i félr‘nijév? té regjistruarl' n§ ar;im télrregu!!t - fillor, t& mesém, si dhe numri i
fémijéve qé kané mbaruar arsimin - fillor, t& mesém

MPPS Numri i fémijéve té regjistruar né arsim parashkollor - cerdhe

MASH Numri i fémijéve té regjistruar né aktivitete jashtémésimore

MASH Numri i fémijéve té regjistruar pér mésim plotésues té gjuhés magedonase

MASH Numri i personave té regjistruar né arsim sipéror

MASH Numri i studentéve té diplomuar né arsim sipéror

MPPS Numri i personave té regjistruar né APRM

MPPS Numri i personave té punésuar népérmjet APRM

MPPS Numri i personave qé jané regjistruar pér trajnime népérmjet APRM

MPPS Numri i personave qé kané hapur biznesin e tyre (té vetépunésuar)

MPPS Numri i personave gé shfrytézojné ndihmé sociale/ekonomike

Numri i personave qé shfrytézojné sigurim shéndetésor, ose népérmijet shérbimeve

MPPS/MeSH ) . A
sociale ose népérmjet punésimit
MPB Numri i personave qé jané kthyer né vend, e pastaj sérish e kané braktisur vendin
Numri i personave qé kané shtépi té veta, numri i personave gé banojné me qira,
MPPS - A L ) . ;
numri i personave qé shfrytézojné ndihmé shtetérore pér strehim
MPPS Numri i personave qé jetojné né kushte nén-standarde

Numri i personave qé shfrytézojné ndihmé sociale né fushén e dhunés né familje
MPPS dhe treguesve té ngjashém qé tregojné pér faktorét e ndérlidhur me rrethinén dhe
jetesén né komunitet.

Burimi:  Té dhéna té Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Shénim: Té gjitha té dhénat né lidhje me té gjithé treguesit jané mbledhur sipas gjinisé dhe moshés.
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A.5. Azilkérkuesit dhe vendimet lidhur me kérkesat pér
azil

Azili nénkupton mbrojtje kundér persekutimit sipas ligjit ndérkombétar.* E
drejta pér azil éshté e garantuar né Nenin 18 té Kartés sé té Drejtave Themelore
té Bashkimit Evropian, pérkatésisht ajo gjendet né parimin pér moskthimit (ang.
non-refoulement principle.*

A.5.1. Kérkesat e paragitura pér azil

Numri i kérkesave pér azil té paragitura né Magedoniné e Veriut éshté
rritur ndjeshém gé nga viti 2011, kur u regjistruan 719 kérkesa. Ky numér u rrit
ndjeshém né vitin 2013 (1364), 2014 (1249) dhe vecanérisht né vitin 2015, kur u
regjistruan 1888 kérkesa (Tabela 37). Viti 2015 ishte viti i fillimit té krizés sé madhe
té migrantéve dhe refugjatéve, e cila solli mé shumé se tetéqind mijé migranté dhe
refugjaté né kufirin e Maqgedonisé sé Veriut. Né vitet pasuese qé atéheré, numri i
azilkérkuesve té regjistruar éshté stabilizuar né disa gindra né vit.

Né periudhén 2009-2019, numri mé i madh i azilkérkuesve erdhi nga:
Republika arabe e Sirisé - 2361 persona, Afganistani - 2090, Pakistani - 946, Iraku
- 385, Somalia - 341, Maroku - 206, Republika Islamike e Iranit - 188, Territori
Palestinez - 167, Bangladeshi - 135 dhe nga Nigeria - 62 persona. Shumica e
kérkesave pér azil nga qytetarét e Siris€, Afganistanit dhe lrakut pérkojné me fillimin
e krizés sé madhe té migrantéve dhe refugjatéve, ndérsa shtetasit e Pakistanit,
Somalisé dhe Palestinés shfagen si azilkérkues té shpeshté edhe para fillimit té
krizés sé emigrantéve.

Tabela 37. Numri i kérkesave té dorézuara pér azil né Republikén e Magedonisé sé Veriut,
sipas shtetésisé, 2009-2019

Vendet

/ shteti i 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
origjinés

Afganistan 78 67 393 | 183 283 374 357 | 167 14 46 128
Bangladesh 0 1 0 5 49 18 19 7 1 14 31
Republika

Islamike e 0 2 7 5 1 3 30 96 11 19 14
Iranit

Irak 1 4 15 0 6 0 172 66 15 72 34
Marok 0 2 18 28 55 1 37 39 1 3 22

* Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara mbi Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut e vitit 1948 , né dispozicion né www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

“ Sipas nenit 33 (1) té Koncesionit pér Refugjatét “Asnjé shtet, palé e marréveshjes kontraktues nuk do té débojé
ose riatdhesojé me forcé njé refugjat né kufirin e njé territori né té cilin jeta ose liria e tij rrezikohet pér shkak
té racés, fesé, kombésisé, pérkatésisé shogérore ose piképamjeve politike.”
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Vendet

/ sheeti i 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

origjinés

Nigeri 1 0 0 3| 44 8 5 1 0 0 0
Pakistan ol 20| 181 154 100 22| 70| 122] 6| 8| 12
Somalia ol 13| 52| 80| 96| 34| 55| 10 1 0 0
Republika 0 1 2 4| 340| 735, 90| 192 26 12| 59
arabe e Sirisé

Territori 0 ol 2| 36 33 6| 55 9 0 1 1
Palestinez

Giithsej 88| 156 | 719| 527 | 1364 | 1249 | 1888 | 760 | 162| 299 | 490

Burimi:  Té dhéna té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut.

A.5.2. Vendimet e marra né shkallén e paré

Sipas Ligjit pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme (2018),
kérkesat pér njohjen e sé drejtés pér azil mund té paragiten né pikén kufitare,
né njé gendér pér pranimin e té huajve né Gazi Babé dhe né njé stacion policie.
Ndihma juridike falas pér personat qé kérkojné njohjen e sé drejtés pér azil éshté
e mundur duke siguruar gasje pér avokatét gé jané né terren (né Vinojug dhe
Tabanoc), né Qendrén e Pranimit té& Azilkérkuesit né Vizbegové ku jané strehuar
azilkérkuesit, si dhe territorin e Magedonisé sé Veriut. Sektori i Azilit né Ministriné
e Brendshme vepron sipas kérkesave té paragitura pér té drejtén e azilit, né shkallé
té paré.

Né periudhén e analizuar té viteve 2009-2019, gjendja éshté si mé poshté:

(@ 2011 — éshté miratuar njé vendim pér njé refugjat me status té njohur;

(b) 2014 - pér njgmbédhjeté persona u mor njé vendim pér refugjaté me status
té njohur, dhe 1 person ka mbrojtje shtesé (subsidiare);

(c) 2015 - Sektori i Azilit ka trajtuar 1888 kérkesa dhe mandej procedura u
ndérpre pér 1881 persona, statusi i refugjatit té& njohur iu dha dy personave,
ndérsa kérkesa pér Njohje té sé drejtés pér azil iu refuzua pesé personave;

(d) 2016 - procedura u ndérpre pér 737 persona, statusi i refugjatit t& njohur
iu dha 1 personi, mbrojtje subsidiare u miratua pér nénté persona dhe
trembédhijeté kérkesa pér njohjen e sé drejtés pér azil u refuzuan;

e) 2017 - procedura u ndérpre pér 152 persona, mbroijtje subsidiare u miratua
P pre p P It
pér dy persona dhe teté kérkesa pér njohjen e sé drejtés pér azil u refuzuan;

(f) 2018 - procedura u ndérpre pér 285 persona, mbrojtje subsidiare u miratua
pér tre persona, dhjeté kérkesa pér njohjen e sé drejtés pér azil u refuzuan,
ndérsa pér njé person procedura u bashkua sipas Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative (LPPA);
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(g) Né vitin 2019, procedura u ndérpre pér 450 persona, 38 kérkesa pér
njohjen e sé drejtés pér azil u refuzuan dhe mbrojtje subsidiare iu caktua dy
personave.

Situata e re me pandeminé Kovid 19 ndikoi qé né vitin 2020 Sektori i Azilit
té fillojé bisedimet dhe intervistat fillestare mbi kérkesén e paragitur pér njohjen
e sé drejtés pér azil me azilkérkuesit pér t'i kryer ato pérmes platformés on-line.
Kjo kontribuoi qé t& mos vonohet né marrjen e vendimeve né lidhje me kérkesat
e paragitura. Né vitin 2020, Sektori i Azilit pranoi 199 kérkesa pér njohjen e sé
drejtés pér azil, pér njé total prej 211 personash. Nga numri i pérgjithshém i
aplikantéve, 180 jané té rritur dhe 31 jané té mitur (19 prej tyre jané fémijé té
pashogéruar, dhe 12 jané fémijé té shoqgéruar nga anétarét e familjes). Sa i pérket
gjinisé, 182 jané meshkuj dhe 29 jané femra.

Né vitin 2020, Republika e Magedonisé sé Veriut kujdeset pér 12 persona
né bazé té té drejtés pér njohje té azilit. Né té njéjtén kohé, ajo kujdeset pér
163 persona me status subsidiar, nga té cilét 153 persona gqé banojné sipas késaj
arsyeje jané nga kriza e Kosovés’ né vitin 1999, 4 nga Republika arabe e Sirisé, 1
nga Pakistani, 3 nga Kongo dhe 2 nga Afganistani.¥

A.5.3. Procedura para gjykatave administrative®

Pasi merret njé vendim nga Sektori i Azilit prané Ministrisé sé Punéve té
Brendshme si njé organ kompetent né njé proceduré administrative e cila éshté
pérfundimtare, aplikanti ka té drejté té paragesé padi né Gjykatén Administrative
té Magedonisé sé Veriut. Né vitin 2018 dhe 2019, organizata joqeveritare
Shogaté Magedonase e Juristéve té Rinj ngriti 66 padi né emér té azilkérkuesve
dhe personave nén mbrojtje subsidiare. Né vitin 2018, Gjykata Administrative®
vendosi pér 38 raste, ndérsa né vitin 2019 vendosi pér 51 raste. Megjithaté, duhet
té kihet parasysh se numri i vendimeve té késaj gjykate i referohet edhe padive té
ngritura né periudhén e méparshme.

A.6. Migracioni i kthimit

Migracioint i kthimit i té huajve dhe shtetasve té emigruar té Magedonisé
sé Veriut né dekadén e fundit pérkon me dinamikén e rritjes sé kétyre |évizjeve
té emigrantéve. Lidhur me migracionin e kthimit té té huajve emigranté, té
dhénat né dispozicion té Entit Shtetéror té Statistikés i referohen personave me

4 Qeveria e Maqedonisé sé Veriut, Ministria e Punéve t& Brendshme, Raporti Vjetor 2020 (shih fusnotén 28), fq. 22.

“ Pér nevojat e kétij dokumenti, Zyra e IOM Shkup iu drejtua Kryetarit té Gjykatés sé Larté Administrative
me njé kérkesé pér té dhéna statistikore mbi vendimet e Gjykatés Administrative dhe Gjykatés sé Larté
Administrative. Nuk kishte pérgjigje ndaj kérkesés.

4 ShMAR, “Situata me azilin né Republikén e Maqedonisé sé Veriut 2018-2019”", raport (Shkup, ShAMAR, 2020)
https://myla.org.mk/wp-content/uploads/pdf/State-of-Asylum-2018-2019.pdf.
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géndrim té pérkohshém. Ato tregojné se né periudhén 2009-2019 numri i té
huajve me géndrim té pérkohshém qgé jané larguar nga Magedonia e Veriut varion
nga 23 persona (2009) né 283 persona (2017) (Tabela 38). Origjina e tyre sipas
kontinenteve dhe vendeve pérkon me dinamikén e emigrantéve té huaj.

Tabela 38. Shtetas té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut té rishpérngulur né RMV nga
vendet e huaja, sipas kontinenteve, 2009-2019

Kontinenti 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Evropé 21 64 119 66 77 86 218 158 229 211 167
Ameriké 0 6 6 8 8 2 10 8 16 12 5
Azi 6 12 18 10 9 7 9 14 22 5 14
Afriké 0 3 0 0 7 4 2 0
Ogeani 0 0 1 1 2 1 4 3 11 3

E panjohur 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Gjithsej 23 84 147 85 96 929 249 190 283 233 186

Burimi: Té dhénat e ESHS-sé, 2021b.

Sa i pérket karakteristikave demografike té té huajve me géndrim té
pérkohshém qgé u larguan nga Magedonia e Veriut, mund té konkludohet se mé
shumé se 70% jané burra, ndérsa rreth dy té tretat jané té rinj (15-29 vjec) dhe
popullsi mé té re té moshés sé mesme (30-39 vjeg).

Emigrimi intensiv nga Maqgedonia e Veriut né vendet e jashtme nuk éshté
pércjellé me prurje té konsiderueshme kthimi. Numri i qytetaréve qé jané kthyer
mbetet shumé i vogél né dhjetévjecarin e fundit. Ai varion nga 259 persona (2009)
né 490 persona (2013) (Tabela 39). Shumica e tyre vijné nga vendet evropiane,
ndérsa numri i té kthyerve nga Amerika dhe Oqeania éshté dhjeté heré mé i ulét.
Rreth njé e treta ose mé shumé té kthyer nga vendet evropiane vijné nga Shqipéria
dhe Serbia, té cilat nuk jané vende pritése tradicionale pér qytetarét e Magedonisé
sé Veriut.

Tabela 39. Shtetas té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut té rishpérngulur né RMV nga
vendet e huaja, sipas kontinenteve, 2009 - 2019

Origin 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Evropé 225 287 323 360 451 232 218 234 268 323 274
Ameriké 10 7 12 23 19 18 29 38 16 27 27
Azi 0 0 0 0 1 2 1 0 1 4 8
Afriké 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Ogeani 24 9 14 13 19 13 11 11 19 15 26
Gijithsej 259 303 349 396 490 265 259 283 304 369 336

Burimi:  Té dhénat e ESHS, 2021b.
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Té dhénat mbi karakteristikat demografike té qytetaréve té Magedonisé
sé Veriutté kthyer nga jashté tregojné njé strukturé relativisht uniforme, por me
luhatje té theksuara sa i pérket pérfagésimit té burrave dhe grave. Né strukturén
sipas moshés, pjesémarrija e té rinjve (15-29 vjeg) dhe popullsisé mé té re t& moshés
sé& mesme (30-39 vjeg) rritet, ndérsa pjesa e popullsiseé mé té vjetér t& moshés
sé& mesme (40-49 vjeg) zvogélohet. Sa i pérket nivelit té arsimimit, pérfagésimi i
personave me nivel t&€ mesém dhe té ulét dominon, ndérsa pjesémarrija e atyre
me nivel té larté arsimor éshté shumé e vogél. Sipas statusit martesor, dominon
pérfagésimi i té kthyerve té martuar. Pér sa i pérket arsyeve té kthimit né vend, mé
shumé se dy té tretat jané kthyer pér arsye martese dhe familjare.

A.7. Migracioni i brendshém

Studimet e migracionit té brendshém tregojné se lévizjet totale té& migracionit
brenda vendit, pastaj format e tyre té ndryshme, si dhe karakteristikat e migrantéve
kushtézohen nga niveli i zhvillimit socio-ekonomik dhe ndryshimet e organizimit
territorial. Kjo konfirmohet edhe nga rezultatet e hulumtimeve té deritanishme
mbi migracionin e brendshém né Maqedoniné e Veriut né njé periudhé mé té
gjaté, pra nga vitet gjashtédhjeté té shekullit té kaluar e deri mé sot. Pér té pasur
njé ide mé t& miré té vecorive té kétyre |évizjeve t&€ migracionit né dekadén e
fundit (2009-2019), éshté e réndésishme té béhet njé pasqyré e shkurtér e fazave
té tranzicionit t€ migracionit.

A.7.1. Ndryshimet né format e ndryshme té migracionit té
brendshém

Tranzicioni né fushén e migracionit né historiné e kohéve té fundit nénkupton
ekzistencén e rregullsive karakteristike té |évizjeve té migracionit, si njé pjesé e
réndésishme e procesit t& modernizimit. Ideja pér tranzicionin e migracionit u
zhvillua nga gjeografi amerikan Wilbur Zelinsky né vitin 1971.%° Ai shénon kalimin
nga njé numér i madh i formave mé té vogla dhe té kufizuara té |&vizshmérisé
hapésinore dhe sociale té popullsisé né shogérité para-moderne né forma mé té
gjera dhe mé té larmishme té migracionit né shoqgérité moderne, gjaté sé cilés
paragiten ndryshime té rregullta né intensitetin e migracionit dhe formave té tyre.'

Né procesin e tranzicionit né fushén e migracionit, dallohen pesé faza
karakteristike, duke filluar nga shoqérité tradicionale para-moderne (faza ),
pérmes shogérive té hershme dhe té vonshme té tranzicionit (fazat Il dhe Ill), né
shogérité e zhvilluara dhe shumé té zhvilluara (fazat IV dhe V).

0 Hipoteza e tranzicionit celular, Anketa Gjeografike 61 (2): 219 — disponohet né www.jstor.org/stable/213996.
51 Baleti¢ W.A., Stanovni§tvo i razvoj, MATE, Zagreb, 1999, f. 286. Alisa Wertheimer-Baletic, Popullsia dhe
Zhvillimi, Rishikimi Ekonomik, 54 (3—4): 404—410.
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Studimi i formave té ndryshme té migracionit té brendshém né Magedoniné
e Veriut, nga mesi i shekullit t& kaluar e deri mé sot, pérkundér ndryshimeve
té médha né organizimin administrativo-territorial, né thelb konfirmon rregullsité
karakteristike né zhvillimin e kétyre l&vizjeve migratore, pérkatésisht tranzicionit
té migracionit.

Vecorité e migracionit té€ brendshém deri né fillim té viteve 1960
korrespondojné me fazén e paré té tranzicionit té migracionit, e cila karakterizohet
nga lévizshméria e dobét e popullsisé né drejtim té zhvendosjes sé pérhershme
brenda vendit dhe qarkullimit relativisht té kufizuar té popullsisé dhe fugisé sé
punés. Né kété ményré, dominon elementi autokton dominon né popullsiné
e pérgjithshme, pérkatésisht ajo qé nuk e ka ndryshuar fare vendbanimin e
pérhershém.

Faza e dyté e tranzicionit té migracionit né fushén e migracionit té brendshém
i referohet “shoqgérisé sé hershme kalimtare”, e cila pérkon me periudhén 1961-
1971, kur filloi migracioni intensiv nga fshatrat né qytete dhe u rritén lloje té
ndryshme té “migracionit garkor”. Kéto zhvendosje ndérlidhen kryesisht me
proceset e deagrarizimit, industrializimit dhe urbanizimit, té kushtézuara nga
ndryshimet e médha té zhvillimit socio-ekonomik.

Sipas ndryshimeve té madhésisé dhe formave té zhvendosjeve brenda
vendit, periudha 1971-1981 pérkon me fazén e treté té tranzicionit t& migracionit.
Megjithése intensiteti i migracionit nga fshatrat né gqytete éshté zvogéluar, madhésia
e tyre absolute dhe relative ka mbetur e réndésishme. Né té njéjtén kohé, llojet e
ndryshme té “migracionit qarkor” u rritén mé tej.

Duke pasur parasysh ndryshimet né organizimin administrativo-territorial
té vendit, né periudhén 1981-1994, ndryshimet e madhésisé dhe llojeve té
migracionit t& brendshém nuk mund té shihen. Duke u bazuar né disa tregues,
mund té konkludohet se ka pasur njé rritje té konsiderueshme té migracionit
ndér-komunal, pérkatésisht atyre nga qyteti né qytet dhe brenda zonés sé qytetit
té Shkupit, karakteristiké e fazés IV té tranzicionit t& migracionit. Né té njéjtén
kohé&, vazhdoi migracioni nga fshatrat né qytete, por me njé madhési absolute dhe
relative té reduktuar ndjeshém.

Hulumtimet mbi migracionin e brendshme pas vitit 1991, pérkatésisht né
periudhén e tranzicionit konfirmuan se Magedonia e Veriut ka mbetur né fazén e
IV-té té tranzicionit t& migracionit. Intensiteti i zvogéluar i migracionit té& brendshém
nuk kushtézohet nga niveli i zhvillimit té vendit - né pérgjithési dhe rajonal, por
nga intensifikimi i emigracionit jashté vendit. Faktikisht, pérve¢ migracionit té
reduktuar té pérhershém, asnjé nga vecorité e tjera té fazés sé V-té té tranzicionit
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té migracionit, e cila éshté karakteristike pér vendet shumé té zhvilluara, nuk mund
té njihet. Kjo fazé karakterizohet me: a) zvogélimin e migracionit té pérhershém
dhe ngadalésimin e disa formave té garkullimit t&€ popullsisé dhe fuqisé sé punés
pér shkak té formave té reja té krijuara té komunikimit pérmes mediave moderne;
b) pothuajse i gjithé migracioni i pérhershém éshté ndérurban dhe intraurban;
) shfagja e formave té reja té “migracionit qarkor”; gjithashtu d) mund té pritet
kontroll i rrepté politik i migracionit té brendshém.>

A.7.2. Vecorité e migracionit té brendshém né periudhén
2009-2019

Monitorimi i rregullt statistikor i migracionit té brendshém nga ESHS
mbulon emigrantét dhe imigrantét dhe mundéson vézhgimin e lévizjeve (flow)
aktuale, né total dhe sipas rajoneve/komunave té veganta né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, pra sipas organizimit territorial té vlefshém.>® Burimi i té
dhénave pér migracionin e popullsisé brenda vendit jané té gjitha té dhénat nga
fletéparagitjet/kontrollet e emigrantéve/imigrantéve, té cilat merren nga njésité
rajonale té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Magedonisé sé Veriut.>*

Té dhénat e Entit Shtetéror té Statistikés pér Migracionin e Brendshém né
periudhén 2009-2019 tregojné se numri i emigrantéve/imigrantéve, edhe pse me
disa lékundje, mbetet relativisht i vogél dhe éshté né interval prej 2976 (2010)
né 3462 persona (2016) (Tabela 40). Numri i pérgjithshém i emigrantéve/
imigrantéve né kété interval kohor éshté 35464 persona, ndérsa numri mesatar
vjietor i migrantéve (3546 persona) éshté pak mé i larté se né periudhén 2000-
2008 (3346 persona).

%2 Qeveria e Republikés sé Magedonisé, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale Studim mbi migracionin e brendshém
né Republikén e Magedonisé, Shkup2009, f. 75-76.

53 Né pérputhje me Ligjin pér Organizim Territorial t& Vetéqeverisjes Lokale né Republikén e Magedonisé
(“Fletorja Zyrtare e RM” Nr. 55/2004, 12/2005 dhe Nr. 10/2014) dhe sipas rajoneve statistikore, sipas
Nomenklaturés sé Njésive Statistikore Territoriale t& Republikés sé Maqgedonisé, NTES (“Fletorja Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé” Nr. 158/2007), ndryshimet e fundit jané béré né Janar 2014 (“Fletorja Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé” Nr. 10 e datés 20.01.2014. (Shih fusnotén 2.)

5 Hulumtimi mbi zhvendosjen e popullsisé né Republikén e Maqgedonisé, sipas pérmbajtjes dhe organizimit
té dhéné né kéto shpjegime metodologjike, éshté kryer né pérputhje me Programin e Kérkimit Statistikor
(“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” Nr. 11/08 , 141/2010, 24/2014 dhe 50/2017 "), dhe bazuar
né Ligjin pér Statistikat Shtetérore (“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Magedonisé "Nr. 54/97, 21/07, 51/2011,
42/2014 , 192/2015 dhe 27/16), si dhe Ligji pér Regjistrimin e Vendbanimit dhe Qéndrimit t& Qytetaréve
(“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 36/92, 12/93, 43/2000 dhe 66/2007) dhe Ligji pér té Huajt
(“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Magedonis€” nr. 35/2006, 66/2007, 117/2008, 92/2009 dhe 156/2010).
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Tabela 40. Migrimi i brendshém né Republikén e Maqedonisé sé Veriut - gjithsej persona
té imigruar dhe emigruar, stoku i migrimit, sipas rajoneve, 2009-2019

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gjithsej shtetas té imigruar sipas rajonit

| Vardarit 303 314 325 304 363 303 259 255 221 289 252
Lindor 257 295 266 292 212 256 252 260 269 258 227
Jugperéndimor 379 362 382 | 416 343 269 275 298 299 279 338
Juglindor 210 250 271 254 195 238 219 205 224 215 218
| Pellagonisé 324 318 359 333 261 263 272 279 233 217 266
| Pollogut 277 286 271 304 259 182 193 210 215 196 211
Verilindor 224 187 207 223 217 212 216 188 206 173 206
| Shkupit 1207 964 | 1245| 1515 | 1341 | 1336 | 1545 | 1767 | 1456 | 1406 | 1523
Gijithsej — té

It . 3181 | 2976 | 3326 | 3641 | 3191 | 3059 | 3231 | 3462 | 3123 | 3033 | 3241
gjitha rajonet

Gijithsej shtetas té emigruar sipas rajonit

| Vardarit 420 395 394 503 423 398 440 466 455 408 420
Lindor 415 339 457 | 489 421 456 484 466 411 446 428
Jugperéndimor 376 324 388 370 380 384 417 378 391 362 442
Juglindor 261 240 274 292 259 289 324 306 268 297 272
| Pellagonisé 398 397 490 500 388 422 410 448 432 424 403
| Pollogut 365 236 329 367 293 268 328 367 330 280 342
Verilindor 335 332 345 393 368 357 332 460 337 335 364
| Shkupit 611 713 649 727 659 485 496 571 499 481 570
Gijithsej — té

o . 3181 | 2976 | 3326 | 3641 | 3191 3059 | 3231 | 3462 | 3123 | 3033 | 3241
gjitha rajonet

Stoku i migrimit

| Vardarit -117 -81 -69 | -199 -60 -95 -181 211 234 19| -168
Lindor -158 44| 191 | 197 | -209| -200| -232| -206| -142| -188| -201
Jugperéndimor 3 38 -6 46 =371 115 -142 -80 -92 -83 -104
Juglindor -51 10 -3 -38 -64 -51 -105 -101 -44 -82 -54
| Pellagonisé -74 -79 | 131 -167 | 127 -159 | -138 | -169| -199| -207 | -137
| Pollogut -88 50 -58 -63 -34 -86 | -135 -157 | -115 -84 | 131
Verilindor -111| -145| -138| -170 | -151 -145 116 | 272 131 -162 | -158
| Shkupit 596 251 596 788 682 851 | 1049 | 1196 957 925 953
Gjithsej — té

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

gjitha rajonet

Burimi:  Té dhénat e ESHS, 2021b.
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Né dekadén e fundit (2009-2019), migracioni i brendshém né nivel
rajonal karakterizohet nga lékundje relativisht mé té vogla ose mé té médha
sipas viteve individuale, si pér sa i pérket imigrantéve ashtu edhe emigrantéve. Pér
mé tepér, té gjitha rajonet pérveg Shkupit né té gjithé periudhén, si dhe Rajoni
Jugperéndimor né vitin 2009 dhe 2010, si dhe Rajoni Juglindor dhe i Pollogut né
vitin 2010, kané mé pak imigranté sesa emigranté, pérkatésisht kané shénuar njé
bilanc negativ migracioni. Pér sa i pérket numrit té pérgjithshém dhe pjesémarrijes
sé imigrantéve né rajone té caktuara né totalin e imigrantéve né vend, numri dhe
pjesémarrja mé e madhe éshté né Shkup - 15305 persona ose 43.2%, dhe mé e
uléta éshté né Rajonin Verilindor (6.4%) (Grafiku 11). Pjesémarrja e rajoneve té
tjera éshté nga 7.3% (Pollog) né 10.3% (Jugperéndim). Megjithaté, né strukturén e
numrit té pérgjithshém té emigrantéve sipas rajoneve individuale vérehen devijime
té caktuara né krahasim me imigrantét. Késhtu, pjesémarrja e Rajonit té Shkupit
né totalin e emigrantéve éshté dy heré mé e ulét (18.2%), éshté relativisht e larté
né Rajonin Lindor (13.6%), Rajoni i Vardarit (13.3%), Rajoni i Pellagonisé (13.3%)
dhe Rajoni Jugperéndimor (11.9%), ndérsa mé i ulét né Rajonin e Pollogut (9.9%)
dhe Rajonin Juglindor (8.7%).

Grafiku 11. Numri i pérgjithshém i migrantéve té brendshém né Republikén e Magedonisé
sé Veriut, 2009-2019
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Burimi:  Té dhénat e ESHS-sé, Magedonia e Veriut.

Kéto té dhéna konfirmojné pa médyshje se rajoni i Shkupit absorbon pjesén
mé té madhe té migracionit brenda vendit dhe se migracioni i brendshém né
dekadén e fundit ka pasur njé ndikim té réndésishém né rritjen e pérgjithshme té
popullsisé.
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Né lidhje me llojet e imigracionit/emigracionit qé kané té béjné me
migracionin lokal dhe ndérkomunal, bazuar né té dhénat e Entit Shtetéror té
Statistikave pér periudhén 2014-2019 (pér té cilat ka té dhéna té krahasueshme
sipas ndryshimeve té fundit té Ligjit pér Organizimin Territorial té Vetéqeverisjes
Lokale né Magedoniné e veriut), mund té thuhet kjo gé vijon: numri i pérgjithshém
i migrantéve né zhvendosjet lokale né kété interval kohor éshté 24761 persona,
nga té cilét 5849 njeréz u zhvendosén nga qyteti né fshat, 9508 nga fshati né qgytet,
dhe 9404 persona migruan nga fshati né fshat. 2316 persona morén pjesé né
migracionin qytet-qytet ose ndérkomunal. Pjesémarrja e llojeve té& pérmendura té
migracionit té brendshém tregojné se né kété periudhé prania e migracionit rural-
urban mbetet dominuese, ndérsa pérkundér luhatjeve, pjesémarrja e migracionit
fshat-fshat mbetet e larté (Grafiku 12).

Grafiku 12. Pjesémarrija e llojeve té vecanta té zhvendosjeve né migracionin e brendshém
té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut, 2014-2019
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Burimi:  ESHS, Magedonia e Veriut.

Pérfagésimi i kétyre llojeve té migracionit té& brendshém ndryshon né nivel
rajonal. Kjo né thelb kushtézohet nga pérfagésimi i popullsisé urbane dhe rurale
né rajone, si dhe nga struktura e saj demografike dhe socio-ekonomike dhe niveli
i zhvillimit té rajoneve individuale né vend. Né periudhén 2014-2019, numri i
migrantéve nga zonat urbane né ato rurale éshté relativisht i barabarté, duke filluar
nga 579 persona (Rajoni Lindor) né 888 persona (Rajoni i Pollogut) (Tabela 41).
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Tabela 41. Llojet e migrimit né migracionin e brendshém té Republikés sé Maqedonisé sé
Veriut, gjithsej dhe né nivel rajonesh, 2014-2019

From a city to From a village to

Region a village s Inter-city Inter-village
| Vardarit 634 952 309 485
Lindor 579 1560 620 604
Jugperéndimor 751 1318 553 1405
Juglindor 685 1105 252 1548
| Pellagonisé 730 1319 408 843
| Pollogut 888 1136 116 3107
Verilindor 745 1218 58 971
| Shkupit 837 900 - 441
Gijithsej — té gjitha rajonet 5849 9508 2316 9404

Burimi:  ESHS, 2021c.

Migracioni fshat-qytet éshté mé i vogél né rajonin e Shkupit (900) dhe
Vardarit (952). Migracioni qytet-gytet varion nga 58 persona (Rajoni Verilindor)
deri né 620 persona (Rajoni Lindor), ndérsa nuk ekziston né Rajonin e Shkupit.
Njé e treta (33%) e zhvendosjeve fshat-fshat i pérkasin Rajonit té Pollogut, ndérsa
31.4% Rajonit Jugperéndimor dhe Juglindor.

Migracioni i brendshém né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut dominohet
vazhdimisht nga imigracioni, ndérsa me kété edhe bilanci pozitiv i migracionit né
zonat urbane. Né& periudhén 2014-2019 ky éshté relativisht i vogél dhe varion
nga 110 (2017) né 174 persona (2019) (Tabela 42). Né té njéjtén kohé&, zonat
rurale kané humbur shumé heré mé shumé banoré, pérkatésisht bilanci negativ i
migracionit té tyre éshté 10 heré mé i larté.

Tabela 42. Numri i personave té imigruar dhe emigruar né zonat urbane dhe rurale
Republika e Magedonisé sé Veriut, 2014-2019

Category/Type 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zonat urbane

Té imigruar 2201 2394 2551 2250 2234 2365

Té emigruar 2043 2257 2409 2140 2060 2210

Stoku i migracionit 158 137 142 110 174 155
Zonat rurale

Té imigruar 858 837 911 873 799 876

Té emigruar 1016 974 1053 983 973 1031

Stoku i migracionit -1874 -1811 -1964 -1856 -1772 -1907

Gjithsej - té imigruar / té 3059 3231 3462 3123 3033 3241

emigruar

Burimi:  ESHS, 2021c.
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Té dhénat né Tabelén 42 konfirmojné se njé pjesé relativisht e madhe e atyre
gé jané larguar nga zonat rurale té Maqgedonisé sé Veriut nuk u zhvendosén né
qytete, por mbase drejt vendeve té huaja. Ky éshté njé supozim real dhe shpjegim
logjik i kétyre té dhénave, veganérisht duke pasur parasysh faktin se shumica
e qgytetarét e Magedonisé sé Veriutgé shkojné jashté vendit nuk e raportojné
largimin e tyre.

Duke pasur parasysh véllimin dhe pérhapjen e zhvendosjeve lokale dhe
ndérkomunale né vend dhe intensitetin e emigrimit jashté vendit né dy dekadat e
fundit, si dhe kushtézimin e tyre shkak-pasoj&, mund té konkludohet se migrimet
e jashtme kané kompensuar kryesisht zhvendosjet e brendshme. Né rrethana té
nivelit relativisht mé té ulét té zhvillimit té té gjitha rajoneve pérveg Rajonit té
Shkupit, ndérsa me kété edhe mundésité e zvogéluara té punésimit dhe kushtet
e pérshtatshme té jetesés, migrimet e mundshme té brendshme u shndérruan né
emigrim jashté vendit, té cilat u intensifikuan né té gjitha rajonet, vecanérisht né
zonat rurale me potencial mé té madh demografik.>®

% Qeveria e Republikés sé Maqedonisé, Studim mbi migracionin e brendshém né Republikén e Magedonisg,
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, cit, f. 77.
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PJESA B: NDIKIMI | MIGRACIONIT

Ndikimi i migracionit té ligishém né zhvillimin demografik, ekonomik dhe
social éshté né korrelacion té drejtpérdrejté me véllimin, karakteristikat strukturore
dhe lidhjen shkak-pasojé té emigrimit té shtetasve t& Magedonisé jashté vendit dhe
imigrimit té té huajve. Né periudhén 2009-2019, véllimi i imigrimit, pérkatésisht
numri i t& huajve gé géndrojné dhe punojné né Magedoniné e Veriut, pérkundér
trendit né rritje, ka mbetur relativisht i vogél dhe ka karakter kryesisht té
pérkohshém. Prandaj, nuk mund té keté njé ndikim té réndésishém né aspektet e
pérmendura té zhvillimit. Rrjedhimisht, ndikimi i migracionit té ligjshém duhet paré
kryesisht né drejtim té emigrimit t&€ madh jashté vendit.

Lidhur me ndikimin e migracionit ilegal, me pérjashtim té valés sé
madhe né vitet 2015-2016, né dekadén e fundit nuk éshté paré njé véllim i
réndésishém qé do té kishte implikime mé serioze né zhvillim. Magedonia e
Veriut éshté njé vend transit pér shumicén e tyre. Né té njéjtén kohé, sipas
autoriteteve, pothuajse té gjithé azilkérkuesit nuk i pérmbushin bazat ligjore
pér dhénien e sé drejtés pér azil.

Né rrethana té tilla, objekti i vézhgimit i profilit t& migracionit jané
pasojat dhe implikimet e emigrimit jashté vendit i cili ka arritur njé shkallé
shumé té madhe. Ato jané té shumta dhe shumé komplekse, ndérsa
manifestohen né zhvillimin e popullsisé dhe kapitalit njerézor, fugisé
punétore né dispozicion dhe tregut té punés, veprimtarisé arsimore dhe
shkencore, zhvillimit socio-ekonomik, shéndetit dhe mijedisit. Ndikimi i
migracionit zakonisht vérehet né nivelet makro, meso dhe mikro.

B.1. Ndikimi i migracionit mbi zhvillimin e popullsisé dhe
kapitalit njerézor

B.1.1. Ndryshimet né numrin e pérgjithshém té popullsisé

Numri i shtetasve t& Magedonisé sé Veriut qé u larguan nga vendi dhe
numri i atyre qé géndrojné dhe jetojné né vendet e pritjes anembané botés né
periudhén 2009-2019 u rrit ndjeshém. Ndryshimet né kontingjentin e migracionit
té shtetasve té€ Maqedonisé sé Veriut kushtézohen nga vala e re e emigrantéve,
e cila sipas té gjitha shenjave ka karakter emigrimi té pérhershém, ndryshimet né
numrin e fémijéve té lindur nga shtetasit tané jashté vendit, si dhe transformimi i
vazhdueshém i géndrimit té pérkohshém né té pérhershém, vecanérisht té rinjté
qé studiojné ose jané né specializim jashté vendit.
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Té dhénat e disponueshme nga burimet e huaja®® ckonfirmojné se né
dekadén e fundit (periudha nga 2009-2019) numri i shtetasve magedonas gé
largohen pér né vendet evropiane té pritjes éshté rritur (flow data) me rreth 30%
(Tabela 25). Numri i pérgjithshém i atyre qé kané shkuar né vendet evropiane
dhe vende té tjera té botés, nga ana tjetér, pas vitit 2015 u dyfishua dhe arriti né
rreth 26,000 njeréz.>” Eshté realiste té supozohet se disa prej tyre jané emigranté
té pérhershém, ndérsa disa i pérkasin migracionit qarkor, gé do té thoté se ¢do
vit popullsia e pérgjithshme né vend po zvogélohet né bazé té emigracionit té
pérhershém jashté vendi.

Kjo konfirmohet edhe nga té dhénat e burimeve té njéjta pér numrin e
pérgjithshém té shtetasve t€ RMV-sé gé jetojné jashté vendit (stock data). Sipas
té dhénave té Eurostat-it, né periudhén 2009-2020 éshté rritur me rreth 70,000
persona. Kjo mund té vlerésohet si njé vlerésim jo i ploté i numrit té shtetasve
tané gqé kané emigruar pérgjithmoné né njé nga vendet evropiane té pritjes sepse
pér disa prej tyre nuk ka té dhéna.

Pér mé tepér, njé numér i madh i shtetasve t& RMV-sé banojné né vendet
evropiane me pasaporta bullgare dhe nuk pérfshihen né statistikat e Eurostat si
emigranté nga Republika e Magedonisé sé Veriut. Té dhénat e Atlasit té Migracionit
2020, nga ana tjetér, tregojné se numri i pérgjithshém i shtetasve t&é RMV-sé né
mbaré botén né periudhén 2010-2020 u rrit me mé shumé se 160,000 njeréz.
Nése marrim parasysh se disa prej tyre kané lindur jashté vendit, atéheré mund té
vlerésohet se né dekadén e fundit, bazuar né emigracionin jashté vendit, numri i
popullsisé sé pérgjithshme né vend éshté zvogéluar me rreth 100,000 njeréz.

Né periudhén pas vitit 2009, ndikimi i emigracionit né rritjen e popullsisé
né Magedoniné e Veriut dhe pér shkak té trendit né rritje t&€ numrit t& fémijéve
té lindur jashté vendit éshté edhe mé i theksuar. Ai korrespondon me rritjen e
migrimit té familjes, ndérsa me kété edhe me numrin e grave, e cila gjé shogérohet
me njé rritje t& numrit dhe pjesémarrjes sé grave té moshés pjellore (15-49
vjeg) dhe grave té moshés riprodhuese optimale (20-34 vjeg ). Né periudhén
2009-2019, numri i lindjeve jashté vendit u rrit nga 3510 né 5187 fémijé ose me
47.8% (Tabela 43).

% Eurostat, “Emigration”, data set, né dispozicion né https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do’dataset=migr_emilctz&lang=en (aksesuar mé 15 maj 2021); JRC, Atlas of Migration 2020 (shih shénimin 8).
7 JRC, Atlas of Migration 2020; DESA, “International migrant stock 2019” (shih shénimin 30).
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Tabela 43. Numri i fémijé té lindur té gjallé né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut dhei
fémijéve té lindur té gjallé té shtetasve té RMV-sé né vendet e huaja 2009-2019 viti

2009 2010 pI | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fémijé te lindur | 53004 | 24296 | 22770 | 23568 | 23138 | 23596 | 23075 | 23002 | 21754 | 21333 | 19845
té gjallé né vend

Fémijé té lindur
té gjallé né 3510 3642 | 4012 4221 4373 | 4400 | 4632 | 4833 | 4829 | 5019 | 5187
vendet e huaja

Pjesémarrija (né
%) e fémijéve té
lindur té gjallé né
vendet e huaja né 14.8 15.0 17.6 17.9 18.9 18.6 20.1 21.0 222 23.5 26.1
totalin e fémijéve
té lindur té gjallé
té vendit

Burimi:  ESHS, 2010b, 2011a, 2012b, 2013b, 2014b, 2015b, 2016a, 2017c, 2018b, 2019b dhe 2020c.

NEé té njéjtén kohé, pérgindja e atyre qé kané lindur jashté vendit né numrin
e pérgjithshém té lindjeve né vend prej 14.8% (2009) arriti né mé shumé se njé
té katértén ose 26.1% (2019). Né kété interval kohor, 48658 fémijé kané lindur
jashté vendit, qé paraget njé natalitet dyvjecar té vendit dhe 19.5% e lindjeve té
pérgjithshme (250.061 fémijé) né Magedoniné e Veriut. Pér sa i pérket vendeve
té pritjes, mé shumé se dy té tretat (66-70%) i pérkasin tre vendeve pritése
evropiane (Zvicrés, ltalisé dhe Gjermanis€). Megjithaté, duhet té kihet parasysh
se kéto té dhéna nuk nénkuptojné mbulimin e ploté té fémijéve té lindur jashté
vendit, pérkatésisht numri i tyre sot éshté ndoshta shumé mé i larté.

Vecorité e kontingjentit t& migracionit konfirmojné se me emigrimin e
Magedonisé sé Veriut drejtpérdrejt (pérmes daljes sé popullsisé aktuale) dhe
indirekt (pérmes shtimit natyror) humbet njé pjesé e konsiderueshme té popullsisé
sé pérgjithshme. Té gjitha té dhénat tregojné se ka rreth 700000 (ndoshta edhe
mé shumé) shtetas té& RMV-sé jashté vendit (shih Tabelén 24), qé pérfagésojné mé
shumé se njé té tretén e popullsisé sé pérgjithshme té vendit. Duke pasur parasysh
numrin e pérgjithshém té banoréve né Magedoniné e Veriut, sot emigrimi jashté
vendit merr pérmasat e njé eksodi me njé ndikim shumé té pafavorshém né
zhvillimin e popullsisé né vend.

B.1.2. Ndikimi mbi strukturén demografike dhe plakjen e
popullsisé
Sé bashku me intensifikimin e emigrimit Magedonia e Veriut jashté vendit, né

dekadén e fundit kané ndodhur ndryshime té médha né strukturén demografike té
qytetaréve té& Magedonisé sé Veriut né vendet e huaja.
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Pér sa i pérket strukturés sé tyre sipas gjinisé, ka njé rritje t& numrit dhe
pjesémarrjes sé grave né kontingjentin e migracionit. Kjo konfirmohet nga té
dhénat e Eurostat-it pér ndryshimet né numrin e burrave dhe grave né periudhén
2009-2019. Né fakt, numri i burrave né vendet evropiane té pritjes u rrit me
25.1%, ndérsa numri i grave me 37.1%. Kjo rritje rezultoi né rritje té pjesémarrijes
sé grave nga 45.6% (2009) né 47.9% (2019) (Grafiku13).

Grafiku 13. Struktura (né %) sipas gjinisé sé shtetasve té RMV sé né vendet evropiane té
pritjes, 2009-2019
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Burimi: Eurostat, 2021b.

Gjithashtu, ndryshime té médha kané ndodhur edhe né strukturén e
moshés sé qytetaréve té Maqgedonisé sé Veriut jashté vendit. Kjo konfirmohet
nga té dhénat pér kontingjentet funksionale bazé té emigrantéve nga Republika e
Maqedonisé sé Veriut né vendet evropiane té pritjes (Tabela 44).

Tabela 44. Kontingjentet themelore funksionale té migrantéve nga Republika e Magedonisé
sé Veriut né vendet evropiane té pritjes, 2009, 2015 dhe 2020

2009 - 229366 migranté 2015 - 273370 migranté

2020 - 299506 migranté

Numri i Pjesa (né%) Numri i Pjesa (né%) Numri i Pjesa (né%)

Grupet . kontigjenteve e secilit kontigjenteve e secilit kontigjenteve le secilito
demografike té migrimit | kontingjent | t& migrimit | kontingjent & migrimit || ot né

funksional né numrin funksional né numrin funksional numrﬁ: -

bazé total bazé total bazé

gé_r'j;é (mosha 16879 74 20456 75 19333 65
Eé_”}”f) (mosha 33388 146 34226 12,5 35760 119
Young people
(15-29) 62267 271 68546 25.1 70063 234
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2009 - 229366 migranté

2015 - 273370 migranté

2020 - 299506 migranté

Numri i Pjesa (né%) Numri i Pjesa (né%) Numri i Pjesa (né%)
Grupet kontigjenteve e secilit kontigjenteve e secilit kontigjenteve le sedili t°
demografike t& migrimit | kontingjent | t& migrimit | kontingjent | t& migrimit || L
funksional né numrin funksional né numrin funksional numrﬁ! total
bazé total bazé total bazé
Working-age
population 172126 75.0 200158 732 219438 733
(15-64)
Popullsi fertile
e grave (mosha 64376 28.1 78681 28.8 85158 284
15-49)
Gra té moshés
optimale 33934 148 39043 14.3 40967 137
riprodhuese
(mosha 20-34)
Popullsi (mosha 6973 30 12059 44 17784 59
65+)
Popullsi e
moshés sé treté 167 0.1 245 0.1 484 0.2
(mosha 85+)

Burimi:  ESHS, 2021b.

Ato tregojné se numri i fémijéve (0-4 vjeg) éshté rritur nga 16879 (2009)
né 20456 (2015), pérkatésisht 19333 fémijé (2020). Numri i fémijéve t& moshés
shkollore (5-14 vjeg) éshté rritur relativisht mé pak se 33388, né 34226 dhe 35760,
respektivisht. Rritja e vazhdueshme éshté gjithashtu karakteristike pér té rinjté
(15-29 vjeg), numri i té ciléve ka arritur né rreth 70000 njeréz. Pérgindja e fémijéve
(0-14 vjeg) né kontingjentin e migracionit té qytetaréve té Magedonisé sé Veriut
né vendet evropiane té pritjes né vitin 2020 éshté 18.4%, ndérsa e té rinjve (15-29

vjeg) 23.4%.

Té dhénat mbi popullsiné e afté té punés né vendet evropiane té pritjes
konfirmojné se né periudhén 2009-2020 éshté rritur me 27.5% dhe né vitin 2020
éshté rreth 220000 njeréz. Rritja e grupmoshave individuale té popullsisé sé afté
pune éshté e ndryshme dhe éshté: 12.5% (15-29 vjeg); 22.0% popullsi mé e re
e moshés sé mesme (30-39); 49.9% popullsi e moshés sé mesme mé té vjetér
(40-49); 45.3% (50-59); 39.5% (60+). Kéta tregues konfirmojné emigracionin né
rritje t& popullsisé sé afté té punés té moshés sé mesme, gé korrespondon me
ndryshimet né politikat e migracionit té vendeve pritése né dekadén e fundit.

Pjesémarrja e shtuar e grave shogérohet me njé rritje t& numrit té grave
né moshé pjellore (15-49 vjeg) nga 64376 (2009) né 85158 (2020) ose me
32.3% dhe gra té moshés riprodhuese optimale (20-34 vjeg) ) nga 33934 né 40967
persona, respektivisht me 20.7%. Duke pasur parasysh rritjen e tyre, mund té
pritet njé rritje e métejshme e numrit té lindjeve jashté vendit.
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Jetégjatésia e lévizjeve migratore jashté vendit shkakton njé rritje relativisht
té madhe edhe tek té moshuarit. Késhtu, numri i qytetaréve té Magedonisé
sé Veriut jashté shtetit mbi 65 vje¢ &shté rritur me dy heré e gjysmé, ndérsa
pjesémarrija e tyre nga 3.0% (2009) né 5.9% (2020). Né té njéjtén kohé, kontigjenti
i plakjes (85+) éshté trefishuar.

Kéto té dhéna konfirmojné se béhet fjalé pér njé numér té madh té rinjsh
jashté vendit, njé pjesé e konsiderueshme e té ciléve kané lindur jashté vendit.
Padyshim qé kjo ka njé ndikim té drejtpérdrejté dhe té térthorté né ndryshimet
e numrit t& popullsisé sé& pérgjithshme né vend sipas moshés dhe intensifikimit té
plakjes demografike. Bazuar né disa tregues, mund té konkludohet se né periudhén
2015-2019, popullsia né Magedoniné Veriut ka hyré né njé fazé té& moshés sé treté
demografike, ku mosha mesatare e popullsisé né vetém pesé vjet u rrit nga 38.5 né
39.5 vjet. Plakja intensive e popullsisé nénkupton probleme né rritje né periudhén
afatmesme dhe afatgjaté né fusha té ndryshme.

B.1.3. Implikimet mbi kapitalin njerézor, veprimtariné
arsimore dhe shkencore

Té dhénat e disponueshme dhe rezultatet e hulumtimeve té deritanishme
konfirmojné se né dy dekadat e fundit emigracioni i kuadrove me arsim té
larté Magedonia e Veriut éshté rritur vazhdimisht. Rezultatet e hulumtimeve té
organizatat ndérkombétare tregojné se né vitin 2005 shkalla e emigracionit terciar
ishte rreth 29%, pérkatésisht ishte dy heré mé e larté se né vitin 1995 (rreth
15%).°® Intensiteti i larté i emigracionit intelektual u identifikua gjithashtu né njé
studim té Komisionit Evropian té vitit 2012 qé pérfshiu 25 vende.*

Rritja e emigracionit té kuadrove me arsim té larté, sipas té gjitha atributeve
mund té trajtohet si “ikje e trurit” (brain drain).®® Kjo konfirmohet nga treguesi
i “ikjes sé trurit” té Forumit Ekonomik Botéror, sipas té cilit né periudhén 2009,
2010 dhe 2011 Republika e Magedonisé sé Veriut ishte né grupin e dhjeté vendeve
me intensitetin mé té larté té “ikjes sé trurit”.*’ Q&é nga viti 2012, ky tregues ndahet
né dy tregues: Aftésiné pér té ruajtur talente dhe Aftésiné pér té térhequr talente. Né
periudhén 2012-2015, sipas kétyre dy treguesve, Magedonia e Veriut renditet ndér
15 vendet né boté qé kané kapacitet shumé té vogél pér té ruajtur dhe térhequr
talente.

%8 TradingEconomics.com, né dispozicion né www.tradingeconomics.com/macedonia/emigration-rate-of-tertiary-
educated-percent-of-total-tertiary-educated-population-wb-data.html (Qasur mé daté 12.01.2018).

5 European Commission, & GVG, Social Impact of Emigration and Rural-Urban Migration in Central and Eastern
Europe (VT/2010/001) — Synthesis Report, qershor 2012, f. 58.

€ Emigracioni qé éshté mé i gjaté ose mé i pérhershém arrin shkallé t& madhe dhe nuk kompensohet nga efektet
e konsiderueshme té kthimit né bazé té transferimit té teknologjisé, investimeve, remitancave, tregtisé.

" World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2008-2009, 2009-2010, 2010-2011, 2011-2012,
2012-2013, 2014, 2015, 2016, Gjeneve, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 20132014 2015 2016.
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Raporti i fundit i Konkurrencés Globale i Forumit Ekonomik Botéror tregon
se Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Magedonia e Veriut dhe Serbia jané ndér
vendet e rangut té larté me ikjen mé té& madhe té trurit né boté. Né shkallé prej
1 deri né 7 (1 = té gjithé njerézit e talentuar largohen nga vendi; 7 = té gjithé
njerézit e talentuar géndrojné né vend), Bosnja dhe Hercegovina ka shénuar 1.76,
e ndjekur nga Kroacia (1.88), Republika e Magedonisé sé Veriut (2, 13) dhe Serbia
(2.31).22 Njé renditje tjetér, sipas vlerés sé Indeksit té Ikjes sé Trurit (i cili varion nga
0 - i ulét né 10 - i larté), tregon se né periudhén 2015-2020 Magedonia e Veriut
ka gené dhe mbetet né vendin e pesté (nga 41 vende evropiane), me 4.90 deri né
5.50 piké indeksi.t®

Rritja e vazhdueshme e emigracionit intelektual né dekadén e fundit éshté
kushtézuar né masé té madhe nga masivizimi i arsimit té larté dhe mbiprodhimi i
kuadrove me arsim té larté, si dhe rritja e madhe e papunésisé sé té rinjve me arsim
té larté (pérfshiré ata me diplomé master dhe doktoraté shkencash té profileve
té ndryshme). Pércaktues jo mé pak té réndésishém pér intensifikimin e emigrimit
intelektual jané: pagat mé té larta dhe standardet mé té mira té jetesés né vendet
e pritjes; mosrespektimi i pérpjekjeve, nénvlerésimi i ekspertizés, mundésité e
kufizuara pér avancim né profesion; tradita, formimi i komuniteteve té shumta
magedonase dhe lidhjet e vendosura té migrimit, té cilat mbetén njé rrethané e
réndésishme lehtésuese pér rritjen e kétij emigracioni.

Viteve té fundit, emigracioni intelektual ka guar né ndryshime té métejshme
né madhésiné dhe profilin e fugisé punétore né dispozicion me njé nivel té larté
arsimor dhe njé ulje té nivelit té kapitalit njerézor. Kéto jané tendenca shumé té
pafavorshme pér sa i pérket zhvillimit nése marrim parasysh se angazhimi mé i
madh i kuadrit inxhinierik ka njé ndikim shuméfish pozitiv né zhvillimin e sektorit
real dhe krijimin e vendeve té punés, pérkatésisht rritjen e konkurrencés dhe
rritjen e punésimit - dy problemet mé urgjente me té cilat pérballet ekonomia e
Magedonisé né dekadén e fundit. Né kété drejtim, duhet t& monitorohen pasojat
mé té réndésishme té “ikjes sé trurit” mbi ekonominé dhe zhvillimin e vendit,
té cilat jané té ndérlidhura ngushté me efikasitetin e pérdorimit té talentit dhe
inovacionit.

©2Né dispozicion né https://europeanwesternbalkans.com/2020/02/03/wef-four-balkan-countries-top-global-
ranking-with-biggest-brain-drain/ (Qasur mé daté 12.05.2021)

¢ TheGlobalEconomy.com - Lévizja dhe ikja e trurit né Evropé www.theglobaleconomy.com/rankings/human_
flight_brain_drain_index/Europe/ (Qasur mé daté 5 qershor.2021).
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Pasojat e emigracionit té kuadrove me arsim té larté mbi zhvillimin e
veprimtarisé kérkimore arsimore dhe shkencore manifestohen drejtpérdrejt
dhe térthorazi. Sot, Magedonia e Veriut ka njé diasporé shkencore té respektuar,
e cila éshté krijuar kryesisht né kuadér té emigrimit intelektual dhe me rritjen e
emigrimit té té rinjve pér arsye arsimimi / specializimi jashté vendit, veganérisht té
personave me potencial dhe afinitet pér puné kérkimore - shkencore.** Madhésia
e diasporés shkencore véshtiré se mund té pércaktohet me saktési. Né mungesé
té té dhénave zyrtare né vend, disa informacione sigurohen nga burime té huaja
té té dhénave. Pér shembull, sondazhi i komunave né Shtetet e Bashkuara, né
periudhén 2011-2015, identifikoi 39,263 persona mbi moshén 25 vjeg té cilét u
deklaruan si gytetaré té Magedonisé sé Veriut.® Nga kéto, 23,223 ishin me nivel té
larté arsimimi,®® 3080 master dhe 728 doktoré té shkencave.

Duke pasur parasysh renditien e Magedonisé sé Veriut sipas treguesve
té ikjes sé trurit né periudhén pas vitit 2015, intensiteti i shtuar i emigracionit
intelektual né vitet e fundit éshté i padiskutueshém, duke rezultuar né njé rritje té
métejshme té& numrit té€ shkencétaréve tané né institucione prestigjioze té larta
arsimore dhe shkencore né té gjithé botén. Né kushte té& mundésive té kufizuara
pér punésimin e té rinjve shkencoré né institucionet e arsimit té larté dhe né
gendrat kérkimore té kompanive, si dhe fondet e vogla qé ndahen pér financimin e
shkencés né Maqgedoniné e Veriut, zhvillimi i kuadrove té reja né fushén shkencore
pothuajse éshté ndalur. Kjo dhe plakja e kuadrove shkencore do té ndikojé
negativisht né zhvillimin e kérkimeve shkencore né vend me pasoja dhe implikime
afatgjata né fusha té ndryshme.

Emigracioni intelektual shkakton njé deficit gjithnjé e mé té theksuar
té kuadrove té arsimuar, pérkatésisht mungesén e njé prej faktoréve mé té
réndésishém té zhvillimit. Né rrethana té tilla, pérve¢ zvogélimit té intensitetit
té kétij emigrimi, mungesa e kuadrove mund té kompensohet nga aktivitetet e
institucioneve shtetérore pér té stimuluar transferimin e njohurive dhe teknologjisé
duke punésuar pérfagésues té diasporés. Sot ajo éshté né njé nivel shumé té ulét,
ndér té tjera pér shkak té mungesés sé informacionit mbi kapitalin njerézor jashté
vendit. Prandaj, né Strategjiné Kombétare té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut
pér Bashképunim me Diasporén, 2019-2023, u identifikuan sfidat, si dhe disa masa
dhe aktivitete pér krijimin e bashk&punimit té institucioneve né vend me eksperté
nga Diaspora me mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare dhe aktoréve té
tjeré.s’

6 Shih: Diaspora Shkencore e Republikés sé Magedonisé (Verica Janeska — redaktore, grup autorésh), Universiteti
“Shén Qirili dhe Metodi”, Instituti Ekonomik-Shkup, 2014, f. 104-129.

¢ United States Census Bureau, “Foreign-born population (education) — North Macedonia”, data set. Né
dispozicion né https:/factfinder.census.gov/faces/tableservices/jsf/pages/productview.xhtml?pid=ACS_15_SPT_
B15002&prodType=table (accessed on 15 December 2018).

¢ Arsim té larté dhe sipéror, magjistra dhe doktoré shkencash.

¢ Qeveria e Republikés sé¢ Maqgedonisé (2019), Strategjia Kombétare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér
Bashképunim me Diasporén, 2019-2023, Shkup, f.57-59.
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Pasojat e médha demografike dhe implikimet e emigracionit jashté vendit
né nivelin makro jané té dukshme. Né nivelin e mesém, pra né nivelin e rajoneve
dhe bashkive, éshté disi mé e theksuar né zonat qé dekada mé paré u pérballén
me emigracion té madh. Shembulli i rajonit té Pellagonisé, nga i cili zhvendosjet
jashté vendit po ndodhin pér mé shumé se pesé dekada, &shté jashtézakonisht
i dukshém. Sot, ky rajon éshté né proces shpopullimi dhe ka popullsiné mé té
vjetér. Sipas Vlerésimeve té Popullsisé sé ESHS, rajoni i Pellagonisé spikat me
pjesén mé té madhe té popullsisé 65+, e cila né vitin 2020 ishte 24.8%.%¢ Jo mé
pak té pafavorshme jané pasojat né nivelin mikro, pérkatésisht né nivel té familjeve
gé kané anétarét e tyre jashté vendit. Pér shkak té natyrés sé vazhdueshme té
emigracionit, njé numér né rritje i familjeve plegsh e kané té véshtiré té pérballojné
pérgjegjésité e pérditshme.

B.2. Implikimet e migracionit mbi fuginé e punés dhe
tregun e punés

Duke pasur parasysh ndikimin e emigracionit né ofertén e punés né treg,
i cili shprehet né njé deficit né rritje té punés sé profileve té ndryshme, éshté e
réndésishme té theksohen si implikimet e emigracionit ashtu edhe nevoja pér
té menaxhuar migracionin e fugisé sé punés sé huaj pér té siguruar fuginé e
nevojshme té punés.

Sipas té dhénave té Eurostat-it, numri qytetaréve té Magedonisé sé Veriut
né moshé pune (15-64 vjeg) né vendet evropiane té pranimit éshté rritur nga
200158 (2015) né 219438 persona (2020). Né kété kontekst, duhet té merret
parasysh ndikimi i emigracionit né rritjen e koeficientit t& varésisé t& moshés sé
treté, i cili tregon ekuilibrin midis popullsisé sé moshuar dhe kontingjentit té afté
pér puné. Popullsia né moshé pune jashté vendit éshté mé e re se né vend, gjé qé
nénkupton njé barré mé té madhe né sistemin e pensioneve bazuar né kontributet
e paguara dhe rritjen e presionit mbi financat publike.

Emigracioni i madh i popullsisé sé afté pér puné jashté vendit ka rritur
mungesén e punés, vecanérisht té profileve té caktuara. Analiza e nevojave
pér shkathtésité e Agjencisé sé Punésimit tregon se tregut té punés i mungon
vazhdimisht fugia e punés me arsim té larté té profileve té caktuara (programeré,
inxhinieré mekanik dhe civil, mjeké, specialisté té IT, teknologg, etj.), si dhe punétoré
me arsim té mesém profesional (tekniké mekaniké, tekniké ndértimi dhe elektriké,
infermieré, saldatoré, kallajxhinj, operatoré makinash ndértimi, etj.). Deficiti i fugisé
sé punés sé profileve té caktuara ka njé tendencé né rritje dhe manifestohet né
ményré té barabarté né nivel makro dhe né nivel té rajoneve dhe bashkive.

¢ Calculated based on data from: SSO, “Population age distribution — by region”, data set. Né dispozicion né
http://makstat.stat.gov.mk/PXWeb/pxweb/mk/MakStat/MakStat__Naselenie__ProcenkiNaselenie/225_Popis_
reg_3112_PolVoz_mk.px/table/tableViewLayout2/?rxid=491bc638-032a-483e-a82c-d23e07f088f7.
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Tregu i punés po pérjeton njé mungesé té vazhdueshme té inxhinieréve
né fusha dhe profile t& ndryshme, pavarésisht interesit né rritje té té rinjve né
fakultetet e shkencave teknike dhe teknologjike, dhe rrjedhimisht rritjen e numrit
té té diplomuarve té fakulteteve teknike. Numri i té diplomuarve né shkencat
tekniko-teknologjike u rrit nga 659 (2005) né 1380 persona (2019), ndérsa né
kété periudhé, 18771 persona u diplomuan nga fakultetet e shkencave tekniko-
teknologjike.*’

Né tregun e punés sé Magedonisé sé Veriut ka njé mungesé té dukshme
té fugisé sé punés né kushte té papunésisé ende té larté. Kjo nénkupton njé
mospérputhje né rritje midis ofertés dhe kérkesés sé punés me nivel té larté
arsimor dhe ag mé tepér me kuadrin arsimor té mesém profesional. Ndryshe nga
emigracioni intelektual, i cili né pjesén mé té madhe ka karakter té pérhershém,
ata me arsim té mesém profesional pérfshihen gjithnjé e mé shumé né migracion
té pérkohshém, pérkatésisht migracion qarkor. Kéto ndryshime né tregun e punés
konfirmojné ndryshimet né normén e vendeve té lira té& punés, e cila u rrit nga
1.23% né vitin 2012 né 1.77% né vitin2019, si dhe numrin pothuajse té dyfishuar
té vendeve té lira (pérkatésisht nga 4729 né 9053).

Situata aktuale e tregut té punés né Magedoniné e Veriut nénkupton njé
qasje té ndryshme ndaj imigracionit dhe punésimit té té huajve, né ményré qé
té plotésohet kérkesa pér puné, si njé parakusht i réndésishém pér zhvillimin e
sektoréve té caktuar dhe zhvillimin e pérgjithshém té vendit. Sipas nevojave specifike
té identifikuara dhe deficitit té punés, ekziston nevojé aktuale pér té konceptuar
politikat dhe procedurat e pérshtatshme pér pranimin e punés sé huaj, pastaj
punésimin sezonal té€ té huajve pér sektoré té caktuar bazuar né marréveshjet
dypaléshe dhe shumépaléshe, si dhe pér lloje té ndryshme té punésimit té
pérkohshém fleksibél (qéndrim afatshkurtér i punétoréve me kontraté, transferime
ndérmijet kompanive, trajneré, etj.). Sfidé kryesore né lidhje me imigracionin e huaj
té punés éshté nevoja pér té menaxhuar né ményré efektive imigracionin legal
ekonomik dhe jo-ekonomik né pérputhje me zhvillimin demografik dhe socio-
ekonomik té vendit.

B.3. Migracioni dhe zhvillimi socioekonomik

Lidhja ekonomike midis diasporés dhe vendit té origjinés manifestohet
kryesisht pérmes hyrjeve té dérgesave (remitancave) té emigrantéve nga shtetasit
tané qé punojné jashté vendit. Gjaté analizimit té dérgesave nga emigrantét dhe
personave gé punojné pérkohésisht jashté vendit, duhet té& merren parasysh
pérkufizimet dhe metodologjité e ndryshme pér mbledhjen dhe pérpunimin e té

¢SSO, “Graduated students”, data set. Né dispozicion né http:/makstat.stat.gov.mk/PXWeb/pxweb/en/
MakStat/?rxid=46ee0f64-2992-4b45-a2d9-cb4e5f7ec5ef (aksesuar mé 9 gershor 2021).
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dhénave dhe duhet béré njé dallim i qarté midis remitancave dhe hyrjeve valutore
bazuar né transferet nga shtetasit e Magedonisé sé Veriut jashté vendit.”” Kjo ¢éshtje
rregullohet me Ligjin mbi Operacionet Valutore dhe Ligjin mbi Shérbimet
e Transferimit té Shpejté té Parave.”' Té dhénat pér dérgesat nga emigrantét
dhe punétorét gé jetojné jashté vendit jané té disponueshme brenda bilancit té
pagesave Bankés Popullore t& RMV-s&, né pjesén e té ardhurave dytésore.”” Ato
pérfshihen né pjesén e transferimeve té njésive té tjera institucionale - donatoréve
dhe pérfituesve té fondeve nga jashté, té cilat pérbéhen nga:

(@) Transfertat personale — remitancat brenda dhe jashté vendit pér individét
vendas pérmes kanaleve zyrtare - zyrtare (pérmes bankave dhe transfertave
té shpejta té parave);”?

(b) Transfertat e tjera korente: a) pensionet, pérfitimet pér aftési té kufizuar,
etj. dhe b) flukset monetare pas operacioneve té kémbimit. Pér vlerat e
flukseve monetare neto té riblera né sektorin bankar, vlerésohet se njé pjesé
e konsiderueshme pérfagéson transferet e marra né para té gatshme né
valuté (kesh), pérkatésisht remitancat e pranuara pérmes kanaleve joformale.
Megjithaté, duhet té kihet parasysh se disa nga kéto para vijné edhe nga
arkétimi i rezidentéve nga jorezidentét, si dhe mallrat dhe shérbimet e
shitura (eksportet e paregjistruara, pérkatésisht ekonomia gri).

Té dhénat mbi transferimet korente private pér periudhén 2015-2020
tregojné se, me pérjashtim té vitit 2020, ruhet trendi i njéjta i ndryshimit. Ato
tregojné transferimet (remitancat) té cilat térésisht ose pjesérisht vijné nga
emigrantét dhe personat gé punojné pérkohésisht jashté vendit (Tabela 45).

70 Kéto jané dy terma té ndryshém, pérkatésisht remitancat valutore jané vetém mijete valutore qé transferohen
pérmes sistemit bankar t& RMV-sé, por jo edhe paraté e gatshme qé futen né vend personalisht ose pérmes
kanaleve joformale, si dhe ato qé investohen né llogari bankare té kursimit né formé té valutés sé huaj.

1 Ligji mbi Operacionet Valutore (“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr. 34/01, 49/01, 103/01, 51/03,
81/08, 24/11, 135/11, 188/13, 97 /15, 153/15 dhe 23/16). Ligji mbi Shérbimet e Transferimit té Shpejté té
Parave (“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, nr. 54/07,48/10, 67/10, 17/11, 135/11 , 187/13, 154/15,
23/16 dhe 77/21).

2 Ato i referohen transferimeve né: a) shtetin dhe b) njésité e tjera institucionale-huadhénésit dhe pérfituesit
e parave nga jashté (ndérmarrjet financiare dhe jo-financiare, familjet dhe institucionet jofitimprurése qé u
shérbejné amvisérive).

73 Té gjitha remitancat e emigrantéve dhe punétoréve gé qéndrojné jashté vendit né dobi té banoréve - individét
né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut regjistrohen si té hyra, ndérsa remitancat nga individét rezidenté né
dobi té individéve jorezidenté si dalje, pavarésisht nése ato transferohen pérmes bankave ose me transferim té
shpejté té parave.

Migrimet né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut: Profili i shtetit 2021 81




Tabela 45. Transferet aktuale private, Republika e Maqedonisé sé Veriut, 2009-2020
lloj 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Transfere personale neto

) r 17013 181.78 179.68 182.79 177.37 189.84
(remitanca nga punétorét)

Operacionet kambiale neto 756.03 979.29 1053.56 1189.50 1106.87 1092.58
Transfere té tjera aktuale 166.02 164.17 177.61 189.68 188.78 196.35
lloj 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Transfere personale neto
(remitanca nga punétorét)

Operacionet kambiale neto 1095.28 1061.78 1181.83 1270.28 1296.68 772.08
Transfere té tjera aktuale 239.31 251.42 234.99 245.27 248.54 278.50

194.12 176.60 175.23 184.28 178.69 262.04

Burimi:  Té dhénat e Bankés Popullore té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
Bazuar né kéto té dhéna mund té konkludohet se:

(@ Véllimi i transfertave personale neto (remitancat e punétoréve)
luhatet dhe tregon njé tendencé té rénies sé métejshme, pérkatésisht nuk
korrespondon me rritjen e emigrimit jashté viteve té fundit. Né vitin 2020,
ka njé rritje té& konsiderueshme =té remitancave pérmes kanaleve zyrtare
sirezultat i migrimit té& kufizuar qarkor (kriza e pandemisé).

(b) Hyrja e valutés sé huaj qé emigrantét sjellin né vend si para té gatshme ose
pérmes kanaleve té tjera jozyrtare po rritet vazhdimisht. Eshté vlerésuar
se 40-50% e kémbimit valutor né tregun valutor (para neto té blera) e
kané origjinén nga qytetarét e Magedonisé sé Veriut -sé jashté vendit.”* Né
vitin 2020, véllimi i operacioneve té kémbimit neto &shté pérgjysmuar,
gjithashtu pér shkak té migrimit té kufizuar qarkor dhe numrit té vogél té
qytetaréve té Magedonisé nga diaspora gé e vizituan vendin.

(c) Transferet e tjera korente sipas metodologjisé ndérkombétare nuk
pérfshihen né remitancat e emigrantéve dhe personave gé punojné
pérkohésisht jashté vendit. Megjithaté, disa prej tyre i referohen pensioneve
dhe pérfitimeve pér aftési té kufizuara té shtetasve t& RMV-sé né bazé té
punés sé méparshme jashté vendit, gjegjésisht kané té béjné me emigracioin
jashté vendit.

(d) Véllimii pérgjithshém i remitancave valutore nga emigrantét dhe personat
qé punojné pérkohésisht jashté vendit nuk mund té pércaktohet saktésisht
pér shkak té pérgindjes sé madhe té remitancave né para té gatshme (kesh).
"Sipas vlerésimeve té BPRMV, té cilat jané béré sipas metodologjisé sé

74 Qeveria e Republikés sé Magedonisé (2015), Rezoluta mbi politikén e migracionit té Republikés sé Magedonisé
2015-2020 (“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, Nr. 8 e 16.01.2015) (shih shénimin 2), f.15. Qeveria
e Republikés sé Magedonisé (2019), Strategjia Kombétare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér Bashképunim
me Diasporén, 2019-2023, Shkup, f. 28.
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harmonizuar me FMN, vlera e kétyre remitancave, nga viti 2009 e kétej,
tejkalon njé miliard euro né vit, pérkatésisht éshté mesatarisht rreth 16% e
BPV-sg." 7>

Rezoluta mbi Politikén e Migracionit pér periudhén 2015-2020 parashikonte
disa aktivitete né fushén e remitancave. Deri mé tani, aktivitetet nén juridiksionin e
BPRMV-sé jané realizuar. Késhtu, né vitin 2016, u realizua rregullimi/pé&rmirésimi i
sistemit pagesor MIPS me mundési pér pagesa ndérkufitare né euro, pér té cilat u
béné ndryshimet e duhura té legjislacionit dhe akteve nénligjore mbi operacionet
e pagesave té huaja. Né pjesén e promovimit, aktivitetet promovuese u realizuan
gjaté vitit 2017 kur BPRMV-ja prezantoi sistemin para bankave, kompanive dhe
publikut té gjeré. Pér mé tepér, ky sistem nénkupton lidhje indirekte té sistemit
té pagesave MIPS me sistemin e pagesave Target 2 té Eurosistemit népérmijet njé
banke gendrore té huaj (Banka e Italisé). Megjithaté, pér shkak té tarifés sé larté
pér shérbimet e ngarkuara nga banka gendrore e huaj ky kanal nuk siguroi kosto
mé té uléta né krahasim me kanalet e tjera té remitancave (bankimi korrespondent,
transferimi i shpejté i parave, etj.), pér shkak té sé cilés gjé nuk pérdoret. U bé
njé analizé e mundésive pér liberalizimin e métejshém té regjimit t& kémbimit
valutor. Anketa mbi transferimet private éshté njé aktivitet i vazhdueshém i Bankés
Popullore té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

B.3.1. Pérdorimi i remitancave

Efektet zhvillimore té remitancave té emigrantéve pércaktohen kryesisht nga
ményra e pérdorimit té tyre. Té gjitha hulumtimet mbi pérdorimin e remitancave
dhe hyrjeve valutore nga diaspora tregojné se shumica e kétyre mijeteve
pérdoren pér konsum personal.”® Hence, while they have a positive impact on
the consumption and living standards of migrants’ households, they do not have
long-term development effects at the macro level by increasing consumption,
especially of imported goods. Regardless, remittances from expatriates and
nationals temporarily working abroad have broader macroeconomic significance,
increasing the foreign exchange potential of the economy. Remittances represent
an important source of funds in the current account of the balance of payments
and contribute towards maintaining a low current account deficit.””

75 Intervisté e Dr. Anita Angelovska-Bezoska - Guvernatore e Bankes Popullore e Republikes se Magedonise se
Veriut, 5 gusht 2020. Né dispozicion né www.nbrm.mk/ns-newsarticle-soopstenie-05082020.nspx (qasur mé
11.07.2021).

76 Global Development Network (GDN) : Development on the Move: Measuring and Optimizing the Economic
and Social Impacts of Migration in the Republic of Macedonia. Country Report, Skopje. Petreski, M. and
Jovanovic, B. eds. (2013), Remittances and Development in the Western Balkans: The Cases of Macedonia, Kosovo
and Bosnia-Herzegovina (Scholars’ Press).

7 Intervisté e Dr. Anita Angelovska -Bezoska, 5 gusht 2020 (shih shénimin 75).
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Hulumtimi i USAID-it tregon se 15% e remitancave mund té drejtohen
né aktivitete produktive té investimit’® Magedonia e Veriut ka njé kuadér
rregullator dhe infrastrukturé t& géndrueshme pér remitancat. Pérveg késaj, vendi
karakterizohet me kushte té géndrueshme makroekonomike, kurse té favorshme
té kémbimit dhe inflacion té ulét. Né Strategjiné pér Bashképunim me Diasporén,
2019-2023, u parashikuan disa masa dhe aktivitete pér drejtimin e remitancave té
emigrantéve drejt aktiviteteve prodhuese té investimit né sektoré té ndryshém,
me géllim nxitjen e zhvillimit socio-ekonomik té vendit.

Rezultatet e hulumtimit tregojné se ndikimi i emigracionit modern né
zhvillimin e Magedonisé sé Veriut shprehet kryesisht pérmes efekteve zhvillimore
afatshkurtra dhe té pamjaftueshme, si dhe pasojave dhe implikimeve té shumta
negative me ndikim afatgjaté né zhvillimin e popullsisé dhe tregut té punés. Pritjet
gé emigracioni do té lehtésojé problemin afatgjaté té papunésisé nuk jané realizuar.
Pas pesé dekadash té ikjes sé vazhdueshme dhe té madhe té fugisé sé punés,
papunésia ende mbetet njé nga problemet mé té médha té vendit - né pérgjithési
dhe sipas rajoneve, por né njé kontekst edhe mé té pafavorshém té njé deficiti
serioz té fugisé sé punés qé éshté i nevojshém pér té nxitur zhvillimin ekonomik.

Duke pasur parasysh kompleksitetin dhe ndikimin shumé té pafavorshém
té migracionit té jashtém né zhvillimin demografik dhe ndikimet e pamjaftueshme
pozitive né zhvillimin socio-ekonomik t& Magedonisé sé Veriut né nivelin makro
dhe meso, nevoja pér té konceptuar dhe miratuar njé Strategji gjithépérfshirése
pér Migracionin Ekonomik éshté e padiskutueshme.

B.4. Migracioni, shéndeti dhe mjedisi jetésor

Pérve¢ pasojave dhe implikimeve té migracionit té vézhguara mé paré, ai
prek edhe shumé segmente té tjeré, nga té cilét ato né fushén e shéndetit dhe
mjedisit mund té vegohen si mé domethénés.

B.4.1. Shéndetésia

Migracioni ndérkombétar i mjekéve dhe profesionistéve té tjeré né fushén e
shéndetésisé viteve té fundit ka térhequr vémendje té madhe pér shkak té rritjes
sé tij té vazhdueshme. Sipas vlerésimeve té Organizatés Botérore té Shéndetésisé
(OBSH), numri i mjekéve dhe infermieréve migranté qé& punojné né vendet e
OECD éshté rritur me 60%’° né dekadén e fundit. Né rrethana té tilla, ekziston

78 United States Agency for International Development: Enabling the Diaspora to Invest Back Home Né&
dispozicion né www.usaid.gov.

7 Genevieve Gencianos, “Migrant health workers at the frontlines”, Friedich-Ebert-Stieftung website article,
4 korrik 2021. Né dispozicion né www.fes.de/en/displacement-migration-integration/article-page-flight-
migration-integration/migrant-health-workers-at-the-frontlines.
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shgetésimi se mund té shkaktojé njé mungesé té madhe té personelit mjekésor
né vendet né zhvillim gé tashmé pérballen me mungesé serioze té profesionistéve
té kualifikuar té fushés sé shéndetésisé.®® Prandaj, OBSH dhe partnerét e saj po
zhvillojné zgjidhje qé vendet e origjinés té& mund té pérballojné sfidat e menaxhimit
té migracionit dhe ruajtjes sé punonjésve shéndetésoré duke krijuar njé mijedis
mbéshtetés té punés dhe mijedisit, si dhe mundési pér zhvillim profesional. Né té
njéjtén kohé, theksohet domosdoshméria e zbatimit té duhur té Kodit té Praktikés

pér Rekrutimin Ndérkombétar té personelit shéndetésor té OBSH-sé nga viti
20108

Ky trend i rritjes sé€ vazhdueshme té emigrimit té personelit mjekésor jashté
vendit éshté karakteristik edhe pér Magedoniné e Veriut, ku vitet e fundit ka
marré pérmasa alarmante. Sipas rezultateve té njé sondazhi né vitin 2015, né
vetém pak vite, rreth 450 mjeké u larguan nga vendi® Nuk ka té dhéna té sakta
pér kété emigrim nga burimet vendase. Sipas informacioneve té& Odés Mjekésore
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut rreth 170 mjeké largohen ¢do vit, viteve té
fundit. Té dhénat nga burimet e huaja, pérkatésisht nga organizatat ndérkombétare
(OBSH, OECD, ILO, IOM, Banka Botérore, etj.) konfirmojné se pas vitit 2010 numri
i pérgjithshém i mjekéve nga Republika e Magedonisé sé Veriut rritet vazhdimisht
né vendet e OECD-sé (nése supozohet se numri i tyre né Shtetet e Bashkuara
ka mbetur i njéjté si né vitin 2016) (Tabela 46). Té dhénat pér vitin 2020 mund té
vlerésohen si jo té plota sepse edhe né kushtet e pandemisé COVID-19, nuk jané
vérejtur flukse té kthimit té personelit mjekésor (mjekéve dhe infermieréve) nga
jashté.

Tabela 46. Numri i pérgjithshém i mjekéve té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut (migration
stock), té cilét géndrojné né vendet e pritjes s¢ OECD

Vendi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Austri 2
Belgjiké 2 2 2 2 2
E,Ir;fjaf:‘;té 140 15| 13 11| 12| 12| 12| 13| 14| 13| 15| 14
Giermani 46| 71| 15| 145| 198| 269| 301| 337| 385| 421 471
Danimarké .

Ilandé 1 2 1 1 1 1 1
Itali 3
Kanada 14 13 12| 1] n| w1l 13 1] 1] 1] n

8 OECD, Health at a Glance 2015: OECD Indicators (Paris, 2015). Né dispozicion né www.oecd-ilibrary.org/social-
issues-migration-health/health-at-a-glance-2015_health_glance-2015-en.

8 WHO, Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel, 2010, resolution
WHA63.16.

82 Migration of Health Care Workers from the Western Balkans-Analyzing Causes, Consequences and Policies
- Country report: Macedonia (group of authors), Health grouper project funded by the Swiss Agency for
Development and Cooperation (SDC), Federal Department of Foreign Affairs 2015, f. 17.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2019 2020
Ze;;“dé 4 4 4 5 4 4 4 5 5 5

Norvegji 4 3 3 4 4 5 4 5 7 7 8 7
Poloni 1
gzzifjafa 969 | 1024 | 1064 | 1074 | 1054 | 1061 | 1070

Slloveni 3| 33| 47| 52| 59| 60| es| 73| 75| 72| 69
Hungari 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Finlandé

Francé Tl 2 s 27| 2w a3 4| 3

Holandé 1 10 10 1

Cekia 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Cile

Zvicér 12 12| 13| 14| 6| 7| 7| 7| 18| 19| 23| 24
Spanjé 3
Giithsej 95| 1112 | 1244 | 1337 | 1411 | 1474 | 1517 | 1561 | 552| 591 | 643| 120

Burimi: OECD, 2021.

Né bazé té kétyre té dhénave, mund té konkludohet se: numri i mjekéve
tané qé punojné jashté vendit né periudhén 2010-2019 u rrit me rreth 60%;
numri i tyre né vendet e OECD éshté relativisht mé i larté né krahasim me até
té vendeve té tjera té rajonit; orientimit i emigracionit mjeké&sor nga Magedonia
e Veriut mbetet i njéjté nga piképamija e vendeve pritése (Shtetet e Bashkuara,
Gjermani, Slloveni, Francé dhe Zvicér).

Pasojat dhe implikimet e emigracioni mjekésor qé merr pérmasat e njé
eksodi manifestohen né mungesé né rritje té€ mjekéve té profileve té ndryshme
dhe infermieréve. Megjithése numri i té diplomuarve né fushén e shkencave
mjekésore po rritet vazhdimisht (nga rreth 558 né vitin 2009 né 1058 persona né
vitin 2019), vendi sot pérballet me mungesé serioze té mjekéve dhe specialistéve
né fusha té ndryshme, né nivel vendi dhe veganérisht né disa rajone dhe komuna.
Kjo u ndje veganérisht me shpérthimin e pandemisé COVID-19,, e cila u reflektua
né mbingarkesén e stafit mjekésor ekzistues dhe gasjen né kujdesin shéndetésor.

Humbja e pérhershme e kétij stafi do té jeté e véshtiré t& kompensohet
me prodhimin dhe punésimin e mjekéve té rinj, vecanérisht duke pasur parasysh
strukturén e moshés sé punonjésve ekzistues dhe faktin se shumé prej tyre do té
dalin né pension né vitet e ardhshme. Mungesa e stafit mjekésor ndihet né nivel
individual, ndérsa manifestohet né zvogélimin e mundésive pér ofrimin e kujdesit
shéndetésor né kohé dhe me cilési. Ajo gradualisht shndérrohet né njé pércaktues
domethénés té intensifikimit t& emigrimit jashté vendit.
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B.4.2. Mjedisi jetésor

Nuk ka té dhéna dhe tregues té qarté mbi ndikimin e migracionit né
mjedisin jetésor. Né kushte kur ekziston njé emigracion i madh jashté vendit
gé zgjat mé shumé se pesé dekada, ndérsa sot merr karakterin e njé eksodi
dhe shkakton shpopullim té pérhershém té njé pjese té madhe té territorit té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, padyshim qé ka ndikim né mjedisin jetésor.
Numri i vendbanimeve té pabanuara éshté né rritje té vazhdueshme, né té cilat
nuk mirémbahet infrastruktura dhe nuk ka kontroll né terren, pérfshiré edhe sa i
pérket trajtimit t&€ mjedisit.

Kjo 1& vend pér shkatérrimin e pyjeve dhe prerjen e tyre té pakontrolluar,
formimin e deponive ilegale pér té cilat nuk ka kush té informojé, shterimin
e burimeve ujore, etj. Pjesa mé e madhe e tokés sé punueshme gé mbetet e
papunuar ose e pakontrolluar shndérrohet né toké ndértimore. Kéto jané pasoja
dhe implikime té njohura pér mjedisin né zonat gé preken nga shpopullimi i ploté
ose né té cilat ka njé popullsi té plakur qé nuk mund té& ndérmarré asnjé aktivitet.
Zona té tilla jané té shumta dhe kjo ka ndikim negativ né mjedisin e vendit né
térési.
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PJESA C: MENAXHIMI | MIGRACIONIT
C.1. Kuadri politik

C.1.1. Politika e koherencés dhe koordinimit

Koordinimi i aktiviteteve té ministrive, agjencive dhe institucioneve té tjera
shtetérore né fushén e migracionit, si dhe bashképunimi i tyre me organizatat
ndérkombétare, mund té vlerésohet si relativisht i miré. Né dekadén e fundit,
organizatat ndérkombétare qé kané zyrat e tyre né Republikén e Magedonisé
sé Veriut, me aktivitetet e tyre té shumta kané ofruar mbéshtetje t€ madhe
profesionale dhe ndihmé financiare pér zbatimin e projekteve dhe aktiviteteve qé
ndérlidhen me piképamije té ndryshme té migracionit té jashtém legal dhe ilegal.
Ato u zhvilluan né koordinim me gevering, ministrité dhe institucionet e tjera
kompetente né vend.

Kjo politiké e bashkérendimit njihet né punén e organeve ndérministrore,
pérkatésisht organeve koordinuese gé formohen gjaté krijimit té politikave
mbi migracionin dhe dokumenteve strategjike pér piképamje té ndryshme té
migracionit té ligishém dhe té paligjshém né lidhje me migracionin e jashtém. Ata
kané njé mandat afatgjaté ose té njéhershém (vetém me géllim té krijimit té njé
dokumenti). Disa prej tyre pérfshinin pérfagésues té diasporés, ndérsa pérfshirja
e tyre indirekte njihet pérmes Agjencisé sé Emigracionit, e cila bashképunon me
rreth 700 organizata té mérgimtaréve né té gjithé botén. Qeveria e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, né seancén e saj té mbajtur mé 9 mars 2021, miratoi njé
Vendim (Nr. 40-1989/1) qé eméron Drejtuesin, Zévendéskryetarin, anétarét dhe
zévendés anétarét e Grupit Ndérministror pér Krijimin Politikave mbi Migracionin
e Republikés s&¢ Magedonisé sé Veriut, 2021-2025.28% Ai pérbéhet nga pérfagésues
té njémbédhjeté institucioneve dhe katér organizatave ndérkombétare.

Magedonia a Veriut mbetet e pérkushtuar pér té menaxhuar té gjitha
piképamjet pérkatése té migracionit té jashtém dhe té brendshém, duke
respektuar ndryshimet né karakteristikat e flukseve té migracionit té ligjshém dhe
té paligishém, nevojén pér té pérmirésuar kapacitetet institucionale dhe pér té
harmonizuar legjislacionin me standardet ndérkombétare, né funksion té avancimit
té zhvillimit socio-ekonomik té vendit. Kjo veprimtari e shtetit rregullohet me Ligjin
pér té Huajt (neni 8),%* sipas té cilit Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
me propozim té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, miraton njé

8 Né bazé té nenit 36 paragrafi 6 té Ligjit pér Qeveriné e Republikés sé Maqedonisé ("Fletorja Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé", nr. 59/00, 12/03, 55/05, 37/06, 115/07, 19/08, 82/08,10/10, 51/11, 15/13, 139/14,
196/15, 142/16 dhe 140/18 nr. 98/ 19). (Shih shénimin 2).

8 Qeveria e Magedonisé sé Veriut, Ligji pér té Huajt (shih fusnotén 18).

Migrimet né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut: Profili i shtetit 2021




rezoluté mbi politikén e migracionit me njé plan veprimi, i cili pércakton kushtet,
problemet dhe masat qé duhen marré né fushén e migracionit.” Deri mé tani, jané
miratuar dhe zbatuar dy rezoluta mbi politikén e migracionit: (a) Rezoluta mbi
Politikén e Migracionit e Republikés sé Maqedonisé 2009-2014 ("Fletorja
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé", Nr. 6 e 15.01.2009) dhe (b) Rezoluta mbi
Politikén e Migracionit e Republikés sé Maqedonisé 2015-2020, ("Fletorja
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé", Nr. 8, 16.01.2015). Miratimi i Rezolutés sé
re mbi politikén e migracionit té€ té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut
2021-2025 éshté né proces e sipér.

Né periudhén pas viteve 2015-2020, disa politika dhe dokumente strategjiké
né fushén e migracionit u konceptuan dhe u miratuan, disa pér heré té paré, ndérsa
té tjerat si vazhdimési e aktiviteteve té méparshme.

Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Menaxhimit té Integruar té
Kufirit (2015-2019) - Strategjia &shté né pérputhje me konceptin e Bashkimit
Europian pér menaxhimin e integruar té& kufirit q& né vitin 2006.% Eshté krijuar
njé koncept dhe metodologji pér menaxhimin e rrezikut pér policiné kufitare dhe
kjo rregullon menaxhimin dhe zbatimin e analizés sé rrezikut nga policia kufitare.®
Ky dokument strategjik identifikon nevojén pér té pérmirésuar Planin e Veprimit
Shengen (i miratuar né vitin 2008) dhe pér ta pérshtatur até me zhvillimin aktual
té legjislacionit (acquis) evropian. Pérveg késaj, éshté njohur nevoja pér té fugizuar
Qendrén Kombétare té Koordinimit pér Menaxhimin e Kufirit. Po pérgatitet njé
Strategji e re Kombétare pér Zhvillimin e Menaxhimit té Integruar té Kufirit.

Né fushén e migracionit té paligjshém, deri mé tani jané miratuar pesé
dokumente strategjiké dhe plane veprimi: (a) Strategjia nacionale pér luftimin e
trafikimit me genie njerézore dhe migrimit ilegal né Republikén e Magedonisé
2006-2009; (b) Strategijia nacionale pér luftimin e trafikimit me genie njerézore dhe
migrimit ilegal né Republikén e Magedonisé 2009-2012; (c) Strategjia Kombétare
pér Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Migracionit té Paligjshém né
Republikén e Magedonisé, 2013-2016; (d) Strategjia Kombétare pér Luftimin e
Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Migracionit té Paligjshém né Republikén e
Magedonisé, 2017-2020; (e) Strategjia Kombétare pér Luftimin e Trafikimit té
Qenieve Njerézore dhe Migracionit té Paligishém né Republikén e Magedonisé

8 Qeveria e Maqedonisé sé Veriut, Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Menaxhimit té Integruar té& Kufirit,
2015-2019.

8 Departamentii Céshtjeve Kufitare dhe Migracionit éshté njé njési strategjike e specializuar brenda Departamentit
pér Siguri Publike té Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Policia kufitare éshté e strukturuar né katér gendra
rajonale, brenda té cilave funksionojné stacionet policore pér mbikéqyrjen e kufirit dhe komisariatet e policisé
pér kontrollin kufitar. Kuadri ligior pér menaxhimin e kufijve té jashtém éshté kryesisht né pérputhje me
standardet e BE-sé.
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sé Veriut, 2021-2025 (e miratuar né prill 2021).8” Objektivat dhe prioritetet
strategjike té Strategjisé sé re Kombétare dhe Planit té€ Veprimit pérfshijné pesé
fusha strategjike: (a) Kuadri mbéshtetés, (b) Parandalimi, (c) Identifikimi dhe
referimi, (d) Asistenca direkte, mbrojtja, integrimi dhe kthimi vullnetar i viktimave
té trafikimit/migrantéve dhe (e) Zbulimi efektiv dhe ndjekja penale e autoréve té
krimit té trafikimit té genieve njerézore dhe kontrabandimit té migrantéve.

C.1.2. Integrimi i migracionit né planet e zhvillimit

Nga piképamja e kushtézimit shkakésor té migracionit dhe zhvillimit,
koordinimit dhe ndérveprimit té politikave dhe dokumenteve strategjiké né fushén
e migracionit dhe dokumenteve té tjera strategjike dhe politikave sektoriale éshté
shumé i réndésishém cikli i migracionit né té gjitha fazat. Konceptimi i politikave
sektoriale mund té ndikojé né njé masé mé té& madhe ose mé té vogél si né
kushtézimin ashtu edhe né zvogélimin e efekteve negative té migracionit té jashtém
té ligishém dhe té paligjshém, si dhe flukseve té brendshme té migracionit. Né té
njéjtén kohé, njé politiké gjithépérfshirése dhe e géndrueshme e migracionit, masat
dhe aktivitetet e sé cilés jané té harmonizuara me ato té politikave sektoriale
dhe té zhvillimit, mund té kontribuojé né avancimin e té gjitha segmenteve té
zhvillimit ekonomik dhe social, né nivel kombétar dhe lokal. Réndésia e lidhjes
dhe ndérveprimit té politikave sektoriale dhe politikés s& migracionit éshté e
padiskutueshme, si parakusht pér zbutjen e pasojave dhe implikimeve té migracionit
intensiv té pérhershém dhe rritjen e migracionit té paligishém nga njéra ané, dhe
intensifikimin e bashképunimit me diasporén, si parakusht pér nxitjen e zhvillimit
té Magedonisé sé Veriut, nga ana tjetér.

Né periudhén pas vitit 2015, né Magedoniné e Veriut, jané miratuar
dokumente strategjike dhe politika sektoriale né pothuajse té gjitha fushat, té cilat
jané né integrim té drejtpérdrejté ose té térthorté me proceset e migracionit.
Sipas réndésisé sé tyre, vegohen:

(@) Strategjia mbi Politikat Demografike e Republikés sé Magedonisé 2015-2024;

(b) Strategjia Kombétare mbi Zhvillimin e Qéndrueshém té Republikés sé
Magedonisé, 2009-2030;

(¢) Strategjia mbi Zhvillimin Rajonal té Republikés sé& Magedonisé 2009-2019;
(d) Strategjia Kombétare pér Ndérmarrijet e Vogla dhe té Mesme, 2018-2023;
(e) Politika Industriale e Republikés sé Magedonisé, 2009-2020;

(f) Strategjia Kombétare mbi Punésimin e Republikés sé Magedonisé 2016-
2020;

8 Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, Strategjia Kombétare pér Luftimin e Trafikimit me Qenie
Njerézore dhe Migracionit té Paligishém né Republikén e Magedonisé sé Veriut, 2021-2025, Shkup, 2021 (shih
shénimin 2).
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(g) Strategjia pér Formalizimin e Ekonomisé Joformale né Republikén e
Magedonisé, 2018-2022;

(h) Strategjia pér Barazi Gjinore 2013-2020.

Nevoja pér ndérveprimin dhe koordinimin e politikave t& migracionit dhe
dokumenteve strategjike me politikat e tjera strategjike dhe sektoriale éshté po
aq e réndésishme kur béhet fjalé pér masat dhe aktivitetet para-emigracionit
dhe post-emigracionit né lidhje me migracionin e ligjshém. Sa i pérket masave
dhe aktiviteteve para-emigracionit, té cilat mund té ndikojné né zvogélimin e
emigracionit, veganérisht té kuadrove té reja dhe me arsim té larté, do té kishte
réndési gérshetimi i politikés sé migracionit me politikat sektoriale pérkatése né
fushén e: politikés arsimore, kérkimit dhe zhvillimit; politikés sé punésimit dhe
politikés sé tregut té& punés; zhvillimit té& industris€, bujqésisé dhe sektoréve té
tjeré; zhvillimit rajonal, politikés sociale, etj.

Né kété kontekst, lidhja dhe koordinimi i veté politikave sektoriale nuk éshté
mé pak i réndésishém. Pér shembull, nga piképamja e zvogélimit t& emigracionit
té pérhershém, krijimi i lidhja midis politikés arsimore dhe politikés sé tregut té
punés éshté thelbésore. Situata aktuale né Republikén e Magedonisé sé Veriut
nénkupton nevojén pér harmonizim mé té madh té politikave arsimore né té
gjitha nivelet me kérkesén e tregut té punés. Numri i madh i té rinjve né arsimin
e larté ka rezultuar né mbiprodhimin e kuadrove me arsim té larté té profileve
té caktuara, té cilét nuk mund té absorboheshin né tregun e punés. Kjo ka guar
né rritje t& madhe té papunésisé sé njerézve me nivel té larté arsimor dhe njé
intensifikim té emigracionit té intelektualéve.

Duke pasur parasysh situatén e pafavorshme demografike né vend, mund
té pritet njé fluks mé i vogél i brezave té rinj té popullsisé sé re né moshé té afté
pune. Né& rrethana té tilla, éshté e nevojshme njé politiké ndérsektoriale e arsimit
dhe politikave té tjera sektoriale, & synojné identifikimin e deficiteve té profileve
té caktuara, pérmirésimin e programeve arsimore (né arsimin e mesém dhe té
larté) dhe udhézimin e té rinjve né procesin arsimor. Kéto aktivitete dhe nxitja e
bashképunimit me sektorin e biznesit &shté njé pjesé jashtézakonisht e réndésishme
e masave parandaluese pér té zvogéluar emigracionin. Pérveg késaj, "menaxhimi
i talenteve" nuk éshté mé pak i réndésishém, pérkatésisht krijimi i programeve
pér identifikimin dhe edukimin e talenteve. Ato do té duhet té shogérohen me
mekanizma pér té ruajtur njerézit e talentuar né vend.

Koordinimi i politikave té& migracionit me dokumentet strategjike dhe
politikat sektoriale mund té kontribuojé né zbatimin efektiv té tyre, si dhe té
lehtésojé problemet ekzistuese demografike dhe zhvillimore t& Magedonisé sé
Veriut né nivel kombétar dhe rajonal.
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C.1.3. Diaspora dhe zhvillimi

NEé vitin 2019, u miratua Strategjia e paré Kombétare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut pér Bashképunim me Diasporén, (pér periudhén 2019-
2023), e cila pércakton sfidat dhe drejtimet pér veprim né lidhje me aspektet mé
té réndésishme né interes pér diasporén dhe vendin.® Qéllimi i pérgjithshém
i Strategjisé éshté krijimi i parakushteve ligjore, supozime institucionale dhe
té tjera pér zhvillimin e njé kuadri té géndrueshém dhe gjithépérfshirés pér
bashképunimin midis institucioneve shtetérore dhe diasporés, bazuar né besim,
nismat e pérbashkéta dhe pérfitimin reciprok, i cili i referohet promovimit té
pozités sé saj né vendet e géndrimit, si dhe lehtésimin e opsioneve produktive té
kthimit té diasporés. Ajo realizohet pérmes katér objektivave strategjike.

(@) Obijektivi strategjik 1: Pérmirésimi i kuadrit rregullator dhe kapaciteteve
institucionale, né drejtim té pérfshirjes mé té madhe politike dhe realizimit té
té drejtave civile dhe sociale té diasporés, me géllim té ndértimit té& besimit
dhe vendosjes sé bashképunimit té tij efektiv me shtetin.

(b) Objektivi strategjik 2: Krijimi i bashképunimit ekonomik midis vendit dhe
diasporés né fusha té ndryshme, bazuar né partneritet, mundési té barabarta
dhe pérfitim reciprok.

(c) Objektivi strategjik 3: Zgjerimi i bashképunimit me diasporén né fushén e
arsimit, shkencés dhe rinisé.

(d) Obijektivi strategjik 4: Krijimi dhe zgjerimi i lidhjeve kulturore me diasporén
né fusha té ndryshme pér ruajtjen e identitetit kulturor dhe trashégimisé
kulturore.

Nevoja pér koordinim dhe bashkéveprim té politikés sé migracionit me
politikat e tjera sektoriale dhe dokumentet strategjike éshté shumé e réndésishme
nga aspekti i masave té post-emigracionit, veganérisht nga piképamja e pérdorimit
té potencialeve té zhvillimit té diasporés. Strategjia Kombétare e Republikés
sé Maqedonisé sé Veriut pér Bashképunim me Diasporén konfirmon se ajo
duhet té themelohet né njé numér fushash. Kjo kushtézoi qasjen horizontale né
hartimin e Strategjisé dhe nevojén pér koordinimin dhe bashkéveprimin e saj me
politikat dhe dokumentet strategijiké qé ndérlidhen drejtpérdrejt ose térthorazi me
diasporén. Ajo sugjeron pérfshirjen e aktiviteteve té ndérlidhura me diasporén né
dokumentet strategjike qé jané duke u pérgatitur. Pér té krijuar njé bashképunim
efikas me diasporén, éshté e nevojshme té krijohen rrijete té ndryshme (té
shkencétaréve, kuadrit mjekésor, kuadrit inxhinierik, etj.) pérmes té cilave do té
siguroheshin kontaktet e paléve té interesuara. Ato gjithashtu mund té shérbejné
si njé forum pér té debatuar ¢éshtje té& ndryshme.

8 Qeveria e Republikés s&é Maqedonisé sé Veriut, Ministri pérgjegjés pér Diasporén, Strategjia Kombétare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér Bashképunim me Diasporén, 2019-2023, Shkup, Mars 2019, f. 14-15.
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C.2. Ligjet dhe legjislacioni (legjislacioni kombétar,
instrumentet rajonale dhe ndérkombétare)

C.2.1. Ligjet kombétare mbi migracionin dhe ligjet né té cilat
adresohet ¢éshtja e migracionit

Maqgedonia e Veriut ka njé kuadér ligjor relativisht té€ géndrueshém pér
flukset e ligishme dhe té paligjshme té migracionit, si dhe instrumente pérkatése
té politikés sé migracionit. Q& nga pavarésia e saj e deri mé sot, Magedonia e
Veriut ka punuar vazhdimisht né harmonizimin e legjislacionit kombétar me
instrumentet ndérkombétare dhe legjislacionin (acquis) evropian, me ¢faré éshté
arritur harmonizimi i réndésishém i legjislacionit kombétar né fushén e migracionit,
menaxhimit té kufijve dhe azilit. Pa pretendime pér gjithépérfshirjen éshté e
réndésishme té theksohen disa prej tyre.

Kushtetuta e Republikés sé& Magedonisé sé Veriut (neni 29) garanton qé
té huajt né Maqgedoniné e Veriut gézojné lirité dhe té drejtat e garantuara me
Kushtetuté, né kushtet e pércaktuara me ligji dhe marréveshjet ndérkombétare.
Té drejtat dhe lirité themelore té migrantéve té ligjshém, té pércaktuara me
Kushtetuté, shtjellohen né disa dispozita ligjore: e drejta e hyrjes dhe géndrimit té
té huajve né Magedonin e Veriut, si dhe té drejtat dhe detyrimet e tyre.

Ligji pér té Huajt.?? Né vitin 2018, u miratua njé ligj i ri pér té huajt, i cili
rregullon kushtet pér hyrjen, daljen, largimin, géndrimin, kthimin e té huajve me
géndrim té paligjshém, si dhe té drejtat dhe detyrimet e té huajve né Maqgedoniné
e Veriut. Dispozitat e ligjit zbatohen pér té gjithé té huajt, pérvec té huajve qé:
kérkojné mbrojtje ndérkombétare nga Magedonia e Veriut né pérputhje me
Ligjin pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme ose ata qé gézojné
privilegje dhe imunitet sipas ligjit ndérkombétar. Ligji i ri pér té huajt specifikon
kushtet pér hyrjen e té huajve né territorin e Magedonisé sé Veriut pér sa i pérket
regjimit té vizave dhe kushteve té géndrimit. Ai éshté harmonizuar me dhjeté
direktivat e Bashkimit Evropian, edhe até: kthimi i shtetasve té vendeve té treta qé
géndrojné ilegalisht; géndrimi afatgjaté; ribashkimi i familjes; procedura e vetme e
aplikimit pér leje géndrimi dhe pune; kushtet pér hyrjen dhe géndrimin e shtetasve
té vendeve té treta pér punésim té kualifikuar; kushtet pér hyrjen dhe géndrimin
e shtetasve té vendeve té treta pér punésim si punétoré sezonal; kushtet pér
hyrjen dhe géndrimin e shtetasve té vendeve té treta né kuadrin e transferimit
midis ndérmarrjeve; kushtet pér hyrjen dhe géndrimin e shtetasve té vendeve té
treta pér kérkime, studime, trajnime, shérbime vullnetare, skema té shkémbimit

8 Qeveria e Magedonisé sé Veriut, Ligji pér té Huajt (shih shénimin 18).
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té studentéve; formati i unifikuar i formularéve té aplikimit pér vizé, si dhe dy
rregullore: Kodi i Vizave i Bashkimit Evropian dhe Kodi Kufitar Shengen. Kontribut
té réndésishém dhe mbéshtetje té ekspertéve né hartimin e ligjit dha zyra e IOM-it
né Shkup.

Né procedurat e zbatuara né pérputhje me Ligjin pér té Huajt, zbatohen
né ményré té pérshtatshme dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative. Né bazé té Ligjit pér té Huajt, pér zbatimin e tij jané miratuar
aktet nénligjore né vijim: Rregullorja pér té huajt; Rregullorja pér udhétimin dhe
dokumentet e tjera pér njé té huaj; Rregullorja mbi rregullat e Qendrés sé Pranimit
pér té Huaj; Rregullorja pér regjimin e vizave, pérkatésisht ményrén e |&shimit té
vizave pér té huajt, vazhdimin e vizave, shkurtimin e viefshmérisé sé tyre, revokimin
dhe anulimin e vizave, si dhe formén e vizés dhe mbajtjen e evidencés.

Ligji mbi Punésim dhe Punén e té Huajve - Rregullon ¢éshtjen e punésimit
té té huajve. Ky ligj ka pésuar disa ndryshime qé nga miratimi i tij né shtator té
vitit 2007.%° Ato kishin pér qéllim lehtésimin e procedurave pér marrjen e lejes
sé punés, si dhe rritjen e lévizshmérisé sé té huajve té punésuar né kompanité né
Maqgedoniné e Veriut. Megjithaté, ky ligj, pérvec kujdesit pér té huajt, gjegjésisht
dispozitave gé ndalojné ¢do lloj diskriminimi ndaj tyre, kujdeset edhe pér mbrojtjen
e tregut vendas té punés. Ndryshimet e fundit té Ligjit mbi Punésimin e té Huajve
jané béré né vitin 2016.°" Ato specifikojné mé tej kushtet dhe procedurén sipas té
cilave té huajt mund té punésohen ose punojné né Magedoniné e Veriut, pérveg
nése nuk pércaktohet ndryshe me njé marréveshje ndérkombétare té ratifikuar.

Ligji mbi shtetésiné. TLigji i paré mbi shtetésiné i Republikés sé Magedonisé
sé Veriut éshté miratuar né vitin 1992 dhe ka pésuar disa ndryshime deri mé sot.”
Pér té harmonizuar plotésisht Ligjin mbi Shtetésiné me Konventén Evropiane mbi
Shtetésiné dhe standardet juridike ndérkombétare né kété fushé, Ligji u ndryshua
né vitin 2004, 2008 dhe 2011.”* Né vitin 2016, u miratua Ligji pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligjit mbi Shtetésiné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, i cili
éshté i harmonizuar me standardet e pércaktuara dhe né pérputhje me Ligjin pér

% Ligji mbi Punésim dhe Punén e té Huajve "Fletorja Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé", numér: 70/2007,
5/2009, 35/10, 148/11, 84/12, 148/13 dhe 38/14).) ( Qasur mé 18 maj 2021).

1 Ligji mbi Punésim dhe Punén e té Huajve ("Fletorja Zyrtare e Republikés s&é Magedonisé", Nr. 217/2016)) (qasur
mé 20 maj 2021).

92 Ligji mbi Shtetésiné i Republikés sé Magedonisé sé veriut ("Fletorja Zyrtare e Republikés sé¢ Magedonisé", Nr.
67/92, 8/04, 98/08, 158/11 dhe 55/16).

% Ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit mbi Shtetésiné kryesisht i referoheshin pércaktimit té kushteve té caktuara,
zvogélimit té viteve té géndrimit né Republikén e Magedonisé si njé nga kushtet pér natyralizim nga 15 né 8 vjet,
sqarimin e kushteve té caktuara té Ligjit, forcimin e parimit parandalimi pa shtetési, pérfshirja e njé dispozite
té vecanté gé lidhet me trashégiminé e shtetit, harmonizimi i saj me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative né lidhje me mjetet juridike.
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Procedurén e Pérgjithshme Administrative.” Ai rregullon ményrén dhe kushtet pér
marrjen dhe hegjen e shtetésisé magedonase, pércaktimin e shtetésisé, organin
kompetent shtetéror pér zgjidhjen e kétyre rasteve, vértetimin e shtetésisé dhe
mbajtjen e evidencave té qytetaréve t& Magedonisé sé Veriut.

Ligji mbi Kontrollin Kufitar.” Ai rregullon kontrollin kufitar, kompetencat
e policisé né brendési, bashképunimin midis organeve shtetérore qé kané
kompetenca né menaxhimin e kufirit dhe bashképunimin policor ndérkombétar.

Ligji pér dokumentet e udhétimit pér qytetarét e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.”® Ai pércakton llojet e pasaportave dhe vizave, si dhe
procedurén pér léshimin e tyre pér shtetasit e Magedonisé sé Veriut.

Ligji pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme.”” Ai, né
partneritet me Zyrén e UNHCR, éshté harmonizuar me legjislacionin evropian
né fushén e azilit dhe veganérisht me direktivat evropiane né lidhje me arsyet
e persekutimit.”® Ligji harmonizohet me direktivat evropiane né fushén e azilit,
pérkatésisht mbrojtjen ndérkombétare. Né kété ményré, rregullohen kushtet dhe
procedura pér marrjen e sé drejtés pér mbrojtje ndérkombétare té azilkérkuesve,
personave me status refugjati, personave nén mbrojtje plotésuese (subsidiare) ose
personave nén mbrojtje té pérkohshme. Viktimat e trafikimit t&€ qenieve njerézore
jané gjithashtu té listuara si t& cenueshme, nevojat e veganta té té ciléve do té
pércaktohen pérmes njé vlerésimi individual té gjendjes sé tyre nga njé institucion
publik kompetent i mbrojtjes sociale. Ky ligj rregullon gjithashtu kushtet né té cilat
Magedonia e Veriut mund té ofrojé mbrojtje té pérkohshme, si dhe té drejtat dhe
detyrimet e personave nén mbrojtje té pérkohshme.

% Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Shtetésiné e Republikés sé Maqgedonisé ("Fletorja Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé" Nr. 55/16).

% Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé, Ligji mbi Kontrollin Kufitar ("Fletorja Zyrtare e Republikés sé Magedonisé",
Nr. 171/10, 41/14, 148/15, 55/16 dhe 64/18).

% Government of North Macedonia, Law on Travel Documents (as amended by Official Gazette Nos. 67/92,
20/03, 46/04, 73/04, 19/07, 84/08, 51/11, 135/11, 154/15, 55/16 and 302/20).

% Qeveria e Republikés s& Magedonisé, Ligji mbi Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme ("Fletorja
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" Nr. 64/18).

% Kéto jané: (a) Direktiva 2011/95 / BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 13 dhjetorit 2011 mbi standardet
qé duhet té plotésojné shtetasit e vendeve té treta ose personat pa shtetési né ményré qé té kualifikohen si
pérfitues té mbrojtjes ndérkombétare, pér status té barabarté pér refugjatét ose personat qé kané té drejté né
mbrojtje subsidiare dhe pér mbajtjen e mbrojtjes sé dhéné CELEX numér 32011L0095; (b) Direktiva 2013/32
/ BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 26 gershorit 2013 mbi procedurén e pérbashkét pér dhénien
dhe hegjen e mbrojtjes ndérkombétare CELEX Nr. 32013L0032; (c) Direktiva 2013/33/BE e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit e 26 gershorit 2013 qé pércakton standardet pér pranimin e aplikantéve pér mbrojtje
ndérkombétare CELEX Nr. 32013L0033 dhe (d) Direktiva 2001/55 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té
20 korrikut 2001 mbi standardet minimale pér dhénien e mbrojtjes sé pérkohshme né rast té njé fluksi masiv
té personave té zhvendosur té cilét nuk jané né gjendje té kthehen né vendin e tyre.
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Ligji mbi operacionet e kémbimit valutor dhe Ligji pér shérbimet
e transferimit té shpejté té parave.” Ato rregullojné pérkufizimet dhe
metodologjité pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave pér remitancat dhe
hyrjet valutore né bazé té transferimeve nga shtetasit e Magedonisé sé Veriut
jashté vendit.

Ligji mbi Kujdesin Shéndetésor. Ligji garanton kujdesin shéndetésor bazé
pér shtetasit e huaj té& punésuar né territorin e Republikés sé& Magedonisé sé
Veriut, té huajt qé banojné né pér arsye té arsimit ose aftésimit profesional, té huajt
gé punojné organizata ndérkombétare brenda territorit t&€ RMV-sé, konsullatat e
huaja ose misionet e tjera ose né shérbim personal té shtetasve té huaj qé gézojné
imunitet diplomatik.

Ligji mbi Sigurimet Shéndetésore. Pércakton sigurimin shéndetésor té
shtetasve dhe té huajve, té drejtat dhe detyrimet e sigurimit shéndetésor, si dhe
ményrén e kryerjes sé sigurimit. Ky ligj rregullon gjithashtu té drejtat dhe kushtet
pér sigurimin shéndetésor té kategorive té njéjta té té huajve té listuar né Ligjin
pér Kujdesin Shéndetésor.

Ligji mbi Arsimin Fillor. Shpall parimin bazé qé fémijét me shtetési té huaj
qé géndrojné né Magedoniné e Veriut kané té drejtén e arsimit fillor né kushte té
barabarta si fémijét -shtetas t& Maqgedonisé sé Veriut.

Ligji mbi Arsimin e Mesém. Pércakton gé shtetasit e huaj mund té
vijojné mésim té nivelit t& mesém dhe kané té drejté té kérkojné nostrifikim ose
ekuivalentin e njé certifikate té fituar jashté vendit.

Ligji mbi Arsimin e Larté. Parasheh qgé shtetasit e huaj té regjistrohen né
studime né té njéjtat kushte si shtetasit e Maqgedonisé sé Veriut. Regjistrimi mund
té kufizohet ose refuzohet pér shtetasit e huaj né rastin e studimeve gé ndérlidhen
me arsimin ushtarak ose policor ose studime me interes té sigurisé kombétare.

Ligji mbi Mbrojtjen Sociale.® Ky ligj parashikon dispozita pér té drejtén e
kujdesit shéndetésor pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore (neni 66), si dhe
krijimin e Qendrés pér Viktimat e Trafikimit Njerézor dhe mundésiné e strehimit
té viktimave té huaja té ciléve iu éshté caktuar vendqéndrim i pérkohshém. Né
mars té vitit 2018, Ligji mbi Mbrojtjen Sociale u ndryshua, duke mundésuar zgjatjen
e mandatit t& Qendrés shtetérore pér Viktimat e Trafikimit t& Qenieve Njerézore
dhe Strehimin e Viktimave té& Dhunés Seksuale.

% Qeveria e Magedonisé sé Veriut, Ligji pér Veprimtariné Devizore (shih fusnotén 71); Qeveria e Magedonia e
Veriut, Ligji pér ofrimin e shérbimeve té transfertave té shpejta té parave (shih fusnotén 71).
1% Qeveria e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut, Ligji mbi Mbrojtjen Sociale N& dispozicion né www.mtsp.gov.
mk/content/pdf/zakoni/2019/28.5_zakon_SZ.pdf.
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Ligji mbi Mbrojtjen e Fémijéve."”" | cili rregullon té drejtat e fémijéve,
vecanérisht nga ¢do lloj shfrytézimi seksual dhe abuzimi seksual (ngacmimi,
pornografia e fémijéve dhe prostitucioni i fémijéve), nxitja, shitja ose trafikimi me
dhuné i fémijéve (neni 12, paragrafi 2).

Kodi Penal. Penalizon veprat e trafikimit té genieve njerézore (neni 418-a),
kontrabandimit té migrantéve (neni 418-b), organizimit té njé grupi dhe nxitja
e kryerjes sé veprave té trafikimit té genieve njerézore dhe kontrabandimit té
migrantéve (neni 418-c) dhe trafikimi i fémijéve (neni 418-d). Ndryshimet dhe
plotésimet e Kodit Penal'® té Maqgedonisé sé Veriut kané zbatuar njé nga pérfitimet
kryesore té pérpjekjeve afatgjata t&€ Komisionit dhe Misionit t& OSBE-sé&, duke
futur parimin e pandéshkueshmérisé pér viktimat e trafikimit né legjislacionin penal
té Magedonisé sé Veriut. Ndryshimet e Kodit Penal, té cilat hyné né fugi mé
1 janar té vitit 2019, parashikuan njé dispozité eksplicite pér mosndéshkimin e
viktimave té veprés penale té trafikimit té genieve njerézore (neni 418-a, paragrafi
7) dhe veprés penale té trafikimit té fémijéve (Neni 418-d, paragrafi 8). Thelbi
i kétij parimi/dispozite éshté se ai pérfshin pandéshkueshméring, mosndjekjen
penale dhe mos paraburgimin e viktimave. Dispozitat e reja do t& mundésojné
identifikim, ndihmé dhe mbéshtetje mé efikase té viktimave, té cilét né shumé
raste, duke pasur parasysh gjendjen e tyre, detyrohen nga trafikantét té kryejné
vepra té tjera penale. Zbatimi i parimit t& mosndéshkimit do té inkurajojé viktimat
té bashképunojné me organet e zbatimit té ligjit né identifikimin dhe ndéshkimin
e autoréve.

Ligji mbi Ndihmén Juridike Falas.'® Ligji i ri hyri né fugi mé 1 tetor té
vitit 2019 dhe parashikon ofrimin e ndihmés juridike parésore dhe dytésore pér
té gjithé qytetarét e Maqgedonisé sé Veriut, pérfshiré viktimat e dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje. Neni 8, i cili ishte pjesé e Ligjit t¢ méparshém pér
Ndihmén Juridike Falas dhe pérfshinte viktimat e trafikimit si njé kategori me té
drejté pér ndihmé juridike falas, éshté ende né fugi.

10 Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, Ligji mbi Mbrojtjen e Fémijéve, Né dispozicion né http:/mtsp.
gov.mk/VWBStorage/Files/dete.pdf.

02 Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé, Ligji mbi ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal, 28 dhjetor
2018 Né dispozicion né  www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2013/11/Zakon-za-izmenuvane-i-
dopolnuvane-31-12-2018.pdf.

' Ligji mbi Ndihmén Juridike Falas, http:/pravda.gov.mk/Upload/Documents/Zakon%20za%20besplatna%20
pravna%20pomos.pdf (qasur mé 25 maj 2021).
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Né bashképunim me IOM, u miratuan Procedurat Standarde té Veprimit
(PSV) pér trajtimin e viktimave té trafikimit, té cilat u rishikuan dhe u miratuan né
Néntor té vitit 2018. PSV-té e rishikuara ofrojné njé kornizé té pérshtatshme
pér ofrimin e mbéshtetjes, integrimit dhe kthimit vullnetar té viktimave té
trafikimitdhe migrantéve. Gjithashtu, né bashképunim me zyrén e UNHCR-sé, u
miratuan Procedurat Standarde té Veprimit pér Fémijét e Huaj té Pashogéruar'®
(PSV pér FPH) dhe Procedurat Standarde té Veprimit pér Trajtimin e Kategorive
té Cenueshme té té Huajve'® (SOP pér KCH) té miratuara né vitin 2016.

Legjislacioni aktual né fushén e migracionit té ligishém dhe té paligjshém
paraget njé bazé té miré ligjore pér zgjidhjen e kérkesave individuale té kategorive té
ndryshme té personave pér géndrim té ligjshém dhe té paligjshém né Magedoniné
e Veriut. Megjithaté, vendi do té vazhdojé té ndjeké trendet dhe drejtimet e
legjislacionit evropian né kété fushé né ményré qé té harmonizohet né kohé me to.

C.2.2. Dokumentet kryesore ndérkombétare, marréveshjet
shumépaléshe dhe dypaléshe té migracionit

Gjaté hartimit t& dokumenteve strategjiké pér migracionin (me té gjitha
aspektet e tij) né Magedoniné e Veriut, ekziston njé qasje sistemike dhe merren
parasysh rekomandimet dhe praktikat e mira té dokumenteve ndérkombétare:
Rekomandimet e dhéna nga Komisioni Evropian, Késhilli i Evropés, raportet e
organizatave dhe organeve rajonale dhe ndérkombétare, Strategjité e Bashkimi
Europian dhe OSBE-sé, si dhe raportet dhe rekomandimet pérkatése pér
Maqedoniné e Veriut té pérfshira né raportet vjetore té Departamentit Amerikan
té Shtetit. Dokumentet e pérmendura njohin pérgjigien gjithépérfshirése e té
organizuar pér menaxhimin e migracionit né Magedoniné e Veriut.

Né dekadén e fundit, pérve¢ zbatimit té dedikuar té standardeve
ndérkombétare, Maqgedonia e Veriut éshté gjithnjé e mé e pérfshiré né aktivitetet
e komunitetit ndérkombétar né fushén e migracionit. Ato i referohen Marréveshjes
Globale pér Refugjatét’® dhe Marréveshjes Globale pér Migracion té Sigurt e
té Rregullt'” (GKM), té hartuar sipas Deklaratés sé Nju Jorkut pér Refugjatét

104 Qeveria e Republikés sé¢ Magedonisg, Komisioni Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit me Qenie Njerézore
dhe Migrimit llegal, Procedurat Standarde té Veprimtarisé pér Ballafagimin me Fémijét e Huaj té Pashogéruar
(Shkup, 2015). Né dispozicion né http://nacionalnakomisija.gov.mk/wp-content/uploads/2016/12/SOP-za-
postapuvanje-so-nepridruzuvani-deca-stranci.pdf.

195 Qeveria e Republikés sé¢ Magedonisg, Komisioni Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit me Qenie Njerézore
dhe Migrimit llegal, Procedurat Standarde té Veprimtarisé pér Ballafagimin me Fémijét e Huaj té Pashogéruar
(Shkup, 2015). Né dispozicion né http://nacionalnakomisija.gov.mk/wp-content/uploads/2016/12/SOP-za-
postapuvanje-so-ranlivi-kategorii-lica-stranci.pdf.

106 Rezoluta 73/151 e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara mbi Traktatin Global té Refugjatéve,
miratuar mé 17 dhjetor 2018 (A/RES/73/151). Né dispozicion né www.unhcr.org/5c658aed4.pdf.

107 Rezoluta 73/195 e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara pér Paktin Global pér Migrimin
e Sigurt, té& Rregullt dhe té Rregullt, miratuar mé 19 dhjetor 2018 (A/RES/73/195). Né dispozicion né
www.iom.int/resources/global-compact-safe-orderly-and-regular-migration/res/73/195.
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dhe Migrantét, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara
né vitin 2016,"® té cila i miratoi edheMagedonia e Veriut né vitin 2018. Gjaté
konceptimit té fushave té vecanta té Rezolutés sé re té Politikés sé Migracionit,
u morén parasysh 23 objektivat e Marréveshjes Globale pér Migracionin e Sigurt
dhe té Rregullt.

Marréveshjet/Traktatet e bashképunimit ndérshtetéror (dypalésh dhe
shumépalésh) paragesin njé instrument té réndésishém té politikés sé migracionit.
Pér até qéllim, u nénshkruan disa marréveshje dhe u morén vendime né ményré qé
té rritet bashképunimi né fushén e migracionit té ligishém/té paligjshém, regjimit
té vizave dhe shtetésisé.

Emigracioni i ligjshém

Né fushén e marréveshjeve dypaléshe pér punésimin sezonal té fuqisé
punétore deri né vitin 2014, Magedonia e Veriut kishte nénshkruar dhe ratifikuar
marréveshje dypaléshe pér dérgimin e punétoréve pér marréveshje projektesh
vetém me Sllovening, Gjermaniné'® dhe Katarin. Ndryshe nga marréveshja me
Gjermaning, marréveshjet dypaléshe me Slloveniné dhe Katarin nuk u zbatuan. Né&
vitin 2013, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale parashtroi nismat pér lidhjen e
kontratave té punés pér punétorét sezonal nga Magedonia e Veriut tek geverité e
disa vendeve. Kéto dhe nisma té tjera té shtetit pas vitit 2015, pér té nénshkruar
marréveshje dypaléshe pér punén sezonale, nuk u pranuan nga asnjé vend, pér
shkak té detyrimeve gé burojné nga marréveshje té tilla nga vendet e pritjes/
pranimit. Vitet e fundit, liberalizimi rajonal i tregut té€ punés (Iniciativa Mini Shengen,
si dhe aktivitete té caktuara brenda Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Evropés
Qendrore) éshté aplikuar gjithnjé e mé shumé, si njé gasje e thjeshtuar né tregun
e punés té vendeve nénshkruese né kéto marréveshje.

Qéndrimi ligjor i té huajve

Lidhur me sigurimet shogérore té té huajve né Magedoniné e Veriut deri né
vitin 2014, ishin né fugi 19 marréveshje dypaléshe'® pér koordinimin e sistemeve

1% Ezoluta 71/1 e Asamblesé sé Pérgjithshme té& Kombeve té Bashkuara mbi Deklaratén e Nju Jorkut pér
Refugjatét dhe Emigrantét, miratuar mé 19 shtator 2016 (A/RES/71/1). Né dispozicion né www.un.org/en/
development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_71_1.pdf.

Pér ¢do vit té dérgimit té punétoréve, i cili fillon mé 1 tetor té vitit aktual dhe pérfundon mé 30 shtator té vitit
pasardhés, Qeveria e Republikés Federale té Gjermanisé krijoi njé kuoté té punétoréve qé mund té dérgohen
nga Magedonia (shih shénimin 2) né Gjermani. Pér vitin e dérgimit 2014 pér vendin toné, u vendos njé kuoté
prej 570 punétorésh né fushén e ndértimit, instalimit dhe izolimit.

10 Shih mé hollésisht: Rezoluta mbi politikén e migracionit e Republikés sé Magedonisé, 2015-2020 ("Fletorja

Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 64/18), Shkup, f. 38.
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té mbrojtjes sociale, 11 prej té cilave me shtetet anétare té Bashkimit Evropian.'
Gjaté késaj periudhe, u ndérmorén aktivitete pér nénshkrimin e marréveshjeve
dypaléshe pér pérdorimin e Kartés Evropiane té Shéndetit. Pérfitimi i realizimit
té késaj karte éshté pérdorimi i shérbimeve shéndetésore jashté vendit né
rast té& formimit profesional, shkollimit, udhétimeve zyrtare ose private. Ky lloj
marréveshijeje dypaléshe u nénshkrua me 16 vende, plus Kosovo.”,""? Pas vitit 2015,
u lidhén tre marréveshje té sigurimeve shogérore me Hungaring, Sllovakisé dhe
Shqgipérisé.

Migracioni i paligjshém dhe riatdhesimi

Bashképunimi ndérkombétar né fushén e kétyre flukseve té migracionit dhe
riatdhesimit éshté subjekt i njé vémendije té vecanté té politikave mbi migracionin.
Pér kété géllim, Qeveria e Maqgedonisé sé Veriut, né dekadén e fundit ka ndérmarré
aktivitete pér krijimin e bashképunimit té gjeré ndérkombétar dhe shkémbimin e
té dhénave né fushén e migracionit té paligjshém. Né periudhén e viteve 2009-
2014, u nénshkruan disa marréveshje, traktate dypaléshe dhe shumépaléshe pér
migracionin, me vendet fginje dhe mé gjeré. Zbatimi i Marréveshjes midis Republikés
sé Magedonisé dhe Bashkimit Evropian pér pranimin e personave me géndrim té
paligjshém u zhvillua pa probleme, ndérsa numri i personave té kthyer ishte né
rritje té vazhdueshme. Shumica e shtetasve té kthyer té Republikés sé Magedonisé
ishin nga Gjermania, ndérsa edhe numri i atyre nga vendet e tjera té Bashkimit
Evropian (Suedia, Norvegjia, Belgjika, si dhe Zvicra) ishte relativisht i madh. Gjaté
késaj periudhe, u nénshkruan edhe 4 Marréveshje Riatdhesimi (me Republikén e
Moldavisé, Bosnje dhe Hercegovinén, Serbisé, dhe Malin e Zi), si dhe Protokolle
pér zbatimin e Marréveshjes sé Riatdhesimit me 7 shtete anétare té Bashkimit
Evropian (Austring, Belgjika, Bullgaring, Estoniné, Gjermaniné, Luksemburgu dhe
Holandé). Né vitin 2017, u nénshkrua njé marréveshje midis Qeverisé sé Republikés
sé Magedonisé dhe Qeverisé sé Kosovés’ pér marrjen né dorézim té personave
me géndrim té paligjshém dhe njé Protokoll pér zbatimin e tij (hyré né fugi né
vitin 2018). Lidhur me Protokollet pér zbatimin e Marréveshjes me Bashkimin
Evropian: pas vitit 2015 hyné né fugi Protokollet me Sllovakisé, Italisé, Cekia. Pas
vitit 2015, u dérguan propozime pér pérfundimin e marréveshjeve té riatdhesimit
edhe me Egjiptin dhe Republikén Islamike té Iranit dhe u mor njé propozim pér
pérfundimin e marréveshjes sé riatdhesimit me Azerbejxhanin.

" Deri né pérfundimin e marréveshjeve té reja té sigurimeve shoqérore, Republika e Magedonisé zbatonte
marréveshjet e ndérmarra nga ish Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé me: ish-Cekosllovaking;
Angliné dhe Irlandén e Veriut; Francén; Italiné; Norvegjiné dhe Suediné.

"2 Nga kéto, marréveshjet me Kroacisé, Austrisé, Turgia, Zvicrés, Sllovenisé, Bullgarisé, Gjermanisé, Bosnjé
e Hercegovinés, Cekia, Holandé, Polonisé, Luksemburgut, Belgjikés, Australisé, Malit té Zi, Kanadasé dhe
Kosovés” jané né fuqi sot. Lista e marréveshjeve dypaléshe té sigurimeve shoqérore. Né dispozicion né www.
mtsp.gov.mk/content/pdf/dokumenti/2020/24.7-a1cTa2020.pdf.
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Regjimi i vizave

Né dekadén e fundit, jané marré njé numér vendimesh pér hegjen e
njéanshme té vizave té hyrjes dhe géndrimit deri né 90 dité dhe pér hegjen e
pérkohshme té vizave pér géndrim afatshkurtér té shtetasve té huaj, mande;
marréveshje pér kushtet e udhétimit, si dhe marréveshje/traktate ndérshtetérore
pér hegjen e regjimit té vizave pér mbajtésit e pasaportave diplomatike dhe zyrtare.

Deri né vitin 2015, Qeveria e Magedonisé Veriore miratoi vendime pér
hegjen e njéanshme té vizave té hyrjes dhe géndrimit deri né 90 dité pér qgytetarét
e vendeve dhe territoreve gé ishin pérfshiré né Aneksin 2 té Rregullores sé Késhillit
Evropian nr. 539/2001." Pér té forcuar lidhjet e biznesit dhe pér té rritur numrin
e turistéve té huaj nga periudha 2010-2014, geveria mori disa vendime pér hegjen
e njéanshme té pérkohshme té vizave pér géndrim té shkurtér pér shtetasit e
kétyre vendeve, té cilat ishin té vlefshme pér njé periudhé njé vijecare (Federatén
Ruse, Ukrainén, Republikén e Azerbejxhanit dhe Republikén e Kazakistanit) ose
pér njé periudhé mé té gjaté (pér shembull, njé vendim i njéanshém pér hegjen
e vizave pér shtetasit e Ukrainés pér njé periudhé pesévjecare nga mes viteve
2013-2018). Gjithashtu, u nénshkruan marréveshje midis Qeverisé sé Republikés
sé Magedonisé dhe Qeverisé sé Brazilit pér hegjen e vizave (2011), si dhe me
Qeveriné e Republikés sé Turgia pér kushtet e udhétimit pér shtetasit e té dy
vendeve (2012 ). Né vitin 2011 dhe 2012, u nénshkruan marréveshje midis qeverisé
soné dhe geverive té tre vendeve té rajoni (Serbisé, Shqipérisé dhe Malin e Zi) pér
kushtet e udhétimit me vetém njé pasaporté té vlefshme dhe njé karté identiteti
biometrike té vlefshme."*

Nga viti 2015 deri né vitin 2020, u morén vendime pér hegjen e njéanshme
té vizave pér hyrje dhe géndrim deri né 90 dité té shtetasve té 24 vendeve (té cilat
jané né té ashtuquajturén Lista e Bardhé e Bashkimit Europian), si dhe vendime
pér hegjen e njéanshme té pérkohshme té vizave pér qéndrim afatshkurtér pér
shtetasit e pesé vendeve. Marréveshjet u nénshkruan midis Qeverisé sé Republikés
sé Magedonisé? sé Veriut dhe dy vendeve té tjera né rajon (Kosovés’ dhe Bosnje
e Hercegovinés) mbi kushtet e udhétimit té shtetasve, pérkatésisht hyrjen dhe
géndrimin afatshkurtér, me vetém njé pasaporté té vlefshme dhe njé karté
identiteti biometrike té vlefshme. Marréveshje dhe traktate ndérshtetérore u
nénshkruan me vende té caktuara pér té hequr regjimin e vizave pér mbajtésit e
pasaportave diplomatike dhe zyrtare.

"3 Ato jané: Ato jané: Andorra, Brazili, Brunei, Kili, Kosta Rika, Guatemala, Hondurasi, Meksika, Nikaragua,
Panamaja, Paraguai, El Salvador, Singapori, Koreja e Jugut, Uruguai, Hong Kongu, Makao, Antigua dhe Barbuda,
Bahamas, Republika e Mauriciusit, Shén Keats dhe Nevis dhe Republika e Seychelles.

Pérveg aktiviteteve té sipérpérmendura né periudhén 2009-2014, u nénshkruan marréveshje ndérshtetérore
ose u ka pasur nisma pér hegjen e regjimit té vizave pér mbajtésit e pasaportave diplomatike dhe té shérbimit
midis Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé (shih fusnotén 2) dhe Republikés sé Indisé, Republikés sé
Indonezisé dhe Republikés sé Argjentinés, Republikés Socialiste té Vietnamit dhe me Katarin.
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Shtetésia

Ligji mbi Ratifikimin e Konventés pér Zvogélimin e Pa shtetésisé ("Fletorja
Zyrtare e Magedonisé sé Veriut " nr. 208/2019) e datés 17.10.2019. Né bazé té
kétij ligji, Ministria e Brendshme pércaktohet si njé organ kompetent i administratés
shtetérore gé do té kujdeset pér zbatimin e Konventés sé pérmendur né nenin 1
té kétij ligj.

Duke pasur parasysh pérvojén e marréveshjeve té arritura deri mé tani dhe
zbatimin e tyre, Magedonia e Veriut mbetet e pérkushtuar ndaj kétyre aktiviteteve,
veganérisht atyre qé nénkuptojné zgjerimin e bashképunimit ekonomik, mbrojtjen
mé té madhe té shtetasve tané jashté vendit dhe lehtésimin e hyrjes dhe géndrimit
té té huajve, veganérisht fugisé sé punés gqé éshté e mangét né tregun e punés.

C.3. Kornizat institucionale

Politika e migracionit i mbulon té gjitha piképamijet pérkatése té emigracionit
té ligishém dhe emigracionit té huaj, si dhe migracionin ilegal dhe kontrabandén
e migrantéve, trafikimin e genieve njerézore, azilin dhe mbrojtjen e refugjatéve.
Kompleksiteti i té gjitha kétyre fushave presupozon nevojén pér té pérfshiré
mé shumé institucione. Ajo njihet gjithashtu né konceptimin e pérbérjes sé
Grupit Ndérministror pér krijimin e politikés sé migracionit."” Secila prej kétyre
institucioneve/organizatave ka kompetenca né fushén e saj, por gjithashtu ka
kompetenca té pérbashkéta né disa nga fushat e tjera qé jané Iéndé e vézhgimit té
politikés sé migracionit. S& kéndejmi, pérgjegjésité dhe kompetencat e tyre duhet
té pércaktohen garté, ndérsa aktivitetet duhet té& harmonizohen dhe koordinohen
maksimalisht.

Njohurité nga zbatimi i politikave t& méparshme té migracionit (pér 2009-
2014 dhe 2015-2020), si dhe ecuria e aktiviteteve pér hartimin e Rezolutés sé re
té politikés mbi migracionin 2021-2025, konfirmojné se supozimet institucionale
pér zbatimin e politik€s sé migracionit, mes tjerash, varen edhe nga numri i
institucioneve kompetente pér secilén nga fushat e sipérpérmendura té migracionit.
Né fakt, né Magedoniné e Veriut, konceptimi dhe zbatimi i politikés sé migracionit
&shté relativisht mé i thjeshté né ato fusha ku jané kompetente dy deri né tre
institucione. Ky konstatim i referohet migracionit té paligjshém, kontrabandimit té
migrantéve, trafikimit té& genieve njerézore, azilit, regjimit té vizave dhe shtetésisé
magedonase. Késhtu, komunikimi ndérmijet institucioneve éshté mé efikas, ndérsa
rezultatet e aktiviteteve té tyre jané mé té harmonizuara dhe mé efikase.

"5 Ai pérbéhet nga pérfagésues nga: Kabineti i Qeverisé sé RMV, Ministria e Brendshme, Ministria e Punéve
té Jashtme, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Drejtésisé,
Ministria e Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé, Sekretariati pér Céshtje Evropiane, Enti Shtetéror i Statistikés)
dhe organizata ndérkombétare (IOM, UNFPA, UNHCR, ICMPD, MARRI).
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Pérvoja né zbatimin dhe konceptimin e politikés sé migracionit né fushén e
emigracionit té ligishém dhe imigracionit té té huajve éshté e ndryshme, por me
njé ndryshim té dukshém kur béhet fjalé pér té dy llojet e migracionit. Ndryshe
nga politika ndaj té huajve (me géndrim té pérkohshém dhe té pérhershém)
dhe integrimit té€ tyre, krijimi dhe zbatimi i politikés sé& emigracionit paragesin
aktivitete shumé mé komplekse. Kjo éshté pér shkak té kompleksitetit té ¢éshtjes
sé& emigrimit té qytetaréve té Magedonisé sé Veriut jashté vendit, afatgjatésisé sé
saj, mungesés sé té dhénave dhe informacionit pérkatés, si dhe numrit t& madh
té institucioneve té pérfshira né ményré té drejtpérdrejt dhe té térthorté né kété
fushé. Vlerésimi i politikave t€ méparshme té migracionit ka treguar se njé pjesé
e konsiderueshme e masave dhe aktiviteteve té parashikuara né kété fushé kané
mbetur té parealizuara. Nga ana tjetér, konceptimi i politikés ka konfirmuar se
nése theksi vihet né shkaqget, pasojat dhe implikimet e emigrimit, atéheré duhet
té pérfshihen institucione té tjera (té cilat nuk jané pjesé e Grupit Ndérministror
ekzistues pér hartimin e politikave té& migracionit), ndérsa koordinimi pér masat
dhe aktivitetet pér géllime specifike individuale duhet té béhet brenda njé numri
mé té vogél té institucioneve té pérfshira drejtpérdrejt.''

Réndésia e rrieteve té vendosura té migracionit, né zbatimin e masave
dhe aktiviteteve gqé ndérlidhen me gjendjen shkakésore té emigracionit jashté
vendit éshté shumé e madhe. Ato duhet té pérdoren pér té krijuar dhe thelluar
bashképunimin ndérmjet migrantéve dhe té kthyerve me institucionet né nivel
lokal. Pérvoja e shumé vendeve konfirmon se pérdorimi i rrjeteve té migracionit
pér té stimuluar zhvillimin socio-ekonomik té rajoneve té origjinés éshté shumé e
dobishme. Né kété drejtim, néMagedoniné e Veriut, éshté e nevojshme pérfshirja
mé e madhe e Qendrave té Rajoneve Planore dhe komunave, si dhe sektorit
jogeveritar né vend, dhe krijimi i lidhjeve me organizatat migratore jashté vendit.

Né dhjetévjecarin e fundit, organizatat ndérkombétare, kryesisht IOM,
UNFPA, UNHCR, ICMPD, MARRI, té cilat kané zyrat e tyre né Magedoniné e
Veriut, kané ofruar mbéshtetje té madhe profesionale dhe ndihmé financiare né
zbatimin e projekteve dhe aktiviteteve né piképamije té ndryshme té migracionit
té ligishém dhe té paligjshém. Ekspertiza dhe angazhimi i tyre né konceptimin e
politikés s& méparshme dhe té re té migracionit t¢ Magedonisé sé Veriut, e cila
zhvillohet né bashkérendim me institucionet kompetente, ka réndési t& madhe.
Mbéshtetja e pérfagésuesve té organizatave ndérkombétare do té jeté shumé e
réndésishme pér té zbatuar Rezolutén e re mbi politikén e migracionit 2021-2025.

16 Késhtu, pér shembull, masat dhe aktivitetet pér forcimin e infrastrukturés pér hyrjen e remitancave pérmes
kanaleve formale dhe krijimin e mundésive pér pérdorim mé produktiv té tyre u konceptuan né bashképunim
me Bankén Popullore, ndérsa masat dhe aktivitetet pér gjetjen dhe térhegjen e investitoréve nga shtetasit
e RMV-sé jashté vendit né konsultim me Ministriné e Ekonomisé, Ministriné e Vetéqeverisjes Vendore dhe
Agjenciné pér Investimet e Huaja.
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Ky diskutim né lidhje me supozimet institucionale, pérkatésisht institucionet
pérgjegjése dhe té pérfshira pér konceptimin dhe zbatimin e politikés sé migracionit
té Magedonisé sé Veriut ngre pyetjen e nevojés pér té konceptuar dhe miratuar
njé Ligj pér Menaxhimin e Migracionit, i cili do té pércaktonte té gjitha aspektet
pérkatése t& menaxhimit té& supozimeve institucionale té& proceseve té migracionit
né fushén e migracionit té jashtém.

C.4. Bashképunimi ndérkombétar

Prioriteti afatgjaté i Qeverisé sé& Maqgedonisé sé Veriut dhe ministrive
kompetente éshté menaxhimi efikas i migracionit, pérfshiré adresimin e migracionit
té paligjshém. Bashképunimi ndérkombétar né fushén e migracionit dhe sigurisé
kufitare mbéshtetet né Kapitullin 24, Drejtésia, Liria dhe Siguria e aquis e BE. Ajo
zakonisht arrihet me vendet fginje pérmes bashké&punimit dypalésh.

Bashképunimi ndérkombétar me organizatat rajonale dhe ndérkombétare qé
kané kompetencé né siguriné kufitare arrihet pérmes anétarésimit né organizatat
ndérkombétare. Bashképunimi me FRONTEX,"” UNHCR,"® EASO," Europol,'®
Interpol,’?' IOM,"2 ICMPD,"? SELEK,"**MARRI,"> UNFPA™ si dhe organizata dhe
organe té tjera éshté intensiv dhe realizohet ¢do dité. Qéllimi éshté té zhvillohen
standarde pér zbatimin efektiv té ligjit pérmes shkémbimit té informacioneve dhe
veprimeve té bashkérenduara.

Pér té pérmirésuar siguriné e kufirit me Republikén e Greqisé, Magedonia e
Veriut, né vitin 2016, nénshkroi marréveshje dypaléshe me teté vende (Poloniné,
Republikén Ceke, Sllovaking, Austring, Hungaring, Sllovening, Kroaciné dhe
Serbing), me ¢faré éshté siguruar prania edhe e efektivéve té huaj té policisé
kufitare. Prania e tyre siguron njé shkallé mé té larté té sigurisé dhe menaxhim mé
té€ miré té migracionit.

Bashképunimi me Bashkimin Evropian. Bashkimi Evropian éshté partneri
mé i réndésishém i bashképunimit me Magedoniné e Veriut, i cili synon té miratojé
trashégiminé juridike evropiane. Raporti Vjetor i Progresit pér Magedoniné

"7 https:/frontex.europa.eu.
"8 www.unhcr.org.
WWw.easo.europa.eu.
www.europol.europa.eu.
www.interpol.int.
www.iom.int.
www.icmpd.org.
www.selec.org.

25 http://marri-rc.org.mk.
126 https://mk.unfpa.org.
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e Veriut pérgendrohet né menaxhimin e kufirit, ndérsa migracioni ka réndési
thelbésore. Mbéshtetja e BE-sé zhvillohet né dy nivele: politike, duke pércaktuar
objektiva gé duhen arritur; dhe financiare, duke financuar njé numér programesh
dhe projektesh qé mbéshtesin proceset e integrimit evropian né vendin toné.

Bashképunimi me FRONTEX' FRONTEX éshté agjenci e krijuar me
Dekretin e Késhillit (BE) 2007/2004, e cila né nenin 2 pércakton kompetencat e

saj:'?®

1. Koordinon bashképunimin operacional ndérmjet Shteteve Anétare né
menaxhimin e kufijve té jashtém;

2. Ofron ndihmé Shteteve Anétare pér trajnimin e rojeve kufitare dhe krijon
standarde té pérbashkéta trajnimi;

3. Kryen analizé té rrezikut;

4. Ndjek kérkimet shkencore té réndésishme pér kontrollin dhe mbikéqyrjen
e kufirit;

5. I 'siguron Shteteve Anétare asistencé teknike dhe operacionale pér kufijté e
jashtém, si dhe pér organizimin e rikthimit té shtetasve té vendeve té treta
gjaté riatdhesimit.

Vitet e fundit, FRONTEX ka punuar né ményré aktive pér té institucionalizuar
bashképunimin me vendet e treta, si dhe me organizatat ndérkombétare gé kané
kompetenca né fushén e migracionit. Ky bashképunim bazohet né respektin
reciprok, mbéshtetjen nga FRONTEX, e cila zakonisht pérbéhet nga ekspertiza dhe
analiza kérkimore, afirmimi i té drejtave té njeriut dhe qeverisja e miré. Magedonia
e Veriut ka njé marréveshje bashképunimi me FRONTEX gé nga viti 2009,'” e
cila siguron shkémbimin e informacionit dhe analizén e rrezikut, trajnimin dhe
pjesémarrjen né projekte kérkimore dhe zhvillimore, si dhe aktivitete operacionale.
Policia Kufitare e Magedonisé sé Veriut éshté e pérfshiré né projekte té shumta
me FRONTEX-in, té cilat kané ndikim né ngritjen e kapaciteteve té policisé kufitare
dhe pérmirésimin e bashké&punimit rajonal.

27 FRONTEX éshté shkurtesé pér Agjenciné Evropiane pér Menaxhim dhe Bashképunim Operacional té Kufijve
té Jashtém té Shteteve Anétare té BE-sé https:/frontex.europa.eu.

128 Vizioni dhe Misioni i FRONTEX, https:/frontex.europa.eu/about-frontex/our-mission.

22 FRONTEX, “EU external borders in May: Detections in Western Balkan region more than double”, news
release, 13 gershor 2022. Né dispozicion né https:/frontex.europa.eu/media-centre/news-release/working-
arrangement-with-the-fyr-of-macedonia-concluded-10iaEG.
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Bashképunimi me IOM. Kontributi i IOM éshté i dukshém dhe shumé
i madh né ofrimin e mbéshtetjes dhe financimit té ekspertéve pér njé numér
projektesh, si dhe krijimin e njé numri dokumentesh dhe politikash strategjike.
IOM merr pjesé aktive dhe siguron mbéshtetje financiare pér kthimin vullnetar
té migrantéve nga Magedonia e Veriut. Aktualisht, IOM luan njé rol té€ madh né
zbatimin e Marréveshjes Globale té Migracionit (2020), né krijimin e Rezolutés sé
re mbi Politikén e Migracionit, mandej Profilin e Migracionit, si dhe Udhérréfyesin
Kombétar pér Statistikat e Migracionit né Magedoniné e Veriut.

Bashképunimi me UNHCR. UNHCR mbéshtet vazhdimisht pérpjekjet
e institucioneve né Maqedoniné e Veriut pér krijimin e rregulloreve moderne né
lidhje me refugjatét. Mbéshtetja pérfshin edhe ofrimin e asistencés teknike dhe
IT pér avancimin e metodologjisé pér menaxhimin mé efikas té statistikave gqé
ndérlidhen me azilkérkuesit, si dhe té drejtén pér qasje né azil.

Bashképunimi me UNFPA. UNFPA™? mbéshtet pérpjekjet e institucioneve
té Maqgedonisé sé Veriut pér zhvillimin e strategjive qé do t'i pérgjigjen ndryshimeve
demografike dhe ndikimit té tyre né ekonomi, sistemin shoqgéror dhe infrastrukturé.

Bashképunimi me EASO. Duhet té sigurojé njé bashképunim praktik mé
efektiv té pérbéré nga trajnime té pérbashkéta, ekspertizé, statistika dhe té dhéna
mbi vendet e origjinés sé azilkérkuesve.

Bashképunimi me MARRI"' Iniciativa MARRI u krijua né vitin 2003 né
ményré qé té sigurojé shkémbim rajonal té informacionit né fushén e migracionit.
Pérmirésimi i bashképunimit rajonal synon zhvilimin e njé platforme pér
bashképunim mé efektiv ndérmjet vendeve té rajonit.

Bashképunimi policor ndérkufitar. Eshté realizuar me vendet fqinje
dhe éshté veganérisht i réndésishém pér parandalimin e migracionit té parregullt/
té paligishém. Bashképunimi ndérkufitar zhvillohet né pérputhje me kornizén e
pérfshiré né Katalogun Shengen me rekomandimet dhe praktikat mé té mira té
Bashkimit Evropian (Katalogu Shengen, Pjesa IV: Bashképunimi Policor), zhvillimi i
bashképunimit dypalésh dhe shumépalésh né fushén e operacioneve kufitare dhe
pjesémarrja né programe ndérkombeétare, projekte dhe nisma. Magedonia e Veriut
ka krijuar gendra té pérbashkéta kufitare me Shqgipériné, Bullgariné, Serbinédhe
Kosovén,” pérmes té cilave arrihet njé bashképunim efikas ndérkufitar.

130 UNFPA, “UNFPA population event ends with calls for strengthening human capital in response to demographic
change”, news article, 23 tetor 2019. Né dispozicion né https://northmacedonia.unfpa.org/mk/news.
31 Nisma Rajonale pér Migracion, Azil dhe Kthim té Refugjatéve, né dispozicion né http://marri-rc.org.mk.
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http://marri-rc.org.mk.

Né vitin 2020, shfagja e pandemisé COVID 19 kishte njé ndikim té madh
né numrin e tentimeve té parandaluara pér migracion té parregullt. Jané marré
masa dhe aktivitete té intensifikuara pér té parandaluar kété fenomen, té tilla
si mbyllja e kufijve me vendet fqinje dhe aeroportet pér trafik ndérkombétar,
angazhimi i ushtrisé pér té siguruar kufirin, shpallja e gjendjes sé jashtézakonshme
né vend, kufizimi i kohés sé |évizjes, karantina, etj. Né kété gjendje té sapokrijuar,
bashképunimi ndérkombétar ka ndihmuar shumé né adresimin e duhur té sfidave.
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PJESA C: GJETJET KRYESORE, NDIKIMET
E POLITIKAVE MIGRATORE DHE
REKOMANDIMET

C.1. Gjetjet kryesore pér trendet aktuale, ndikimi i
migracionit dhe politikat e migracionit

Ndryshimet e migracionit té jashtém dhe té brendshém té Magedonisé
sé Veriut né profilin e Migracionit vérehen pér njé periudhé mé té gjaté (2009-
2019/2020) dhe né njé kontekst mé té gjeré té kushtézimit té tyre shkak-pasojé, né
politikat e zbatuara, ndryshimet e legjislacionit dhe bashké&punimin ndérkombétar.

Flukset e migracionit nga Magedonia Veriut drejt vendeve té huaja dhe hyrja
e té huajve né vend u bé né kushtet e ndryshimeve té réndésishme né fushén e
regjimit té vizave, té kushtézuara nga liberalizimi i vizave dhe harmonizimi i tij me
Bashkimin Evropian, si dhe aktivitetet e ndérmarra pér lehtésimin e vizave me disa
vende. Né periudhén e analizuar, u miratuan gjithsej 34,648 aplikimesh pér viza
pér shtetasit e rreth 180 vendeve. Késhtu, né prag té Vitit té Ri pas vitit 2015, u
vu re njé rénie e konsiderueshme gé korrespondon me ndryshimet né regjimin e
vizave. Turgia, Kina dhe India jané vendet me pérgindjen mé té madhe (rreth 25%)
né totalin e vizave té léshuara nga viti 2009 deri né vitin 2019.

Ndryshime té médha jané gjithashtu karakteristike pér |évizshmériné
ndérkufitare, pérkatésisht fluksin e pasagjeréve né kufirin shtetéror. Gjaté késaj
periudhe, hyrja e shtetasve maqgedonas dhe té huaj u rrit me rreth 60%, numri i
qytetaréve té Maqgedonisé sé Veriut gé jané larguar nga vendi u dyfishua, ndérsa
numri i shtetasve té huaj qé jané larguar nga Magedonia e Veriut u rrit me njé té
katértén (25%). Mé shumé se 90% e té huajve gé kané hyré né vend jané shtetas
té vendeve evropiane.

Né periudhén 2009-2019, gjithsej 12660 persona fituan shtetésiné
magedonase. Megjithaté, sa i pérket hegjes doré nga shtetésia, té dhénat e
Ministrisé sé Punéve té Brendshme tregojné se gjithsej 13591 personave iu éshté
hequr shtetésia e Magedonisé sé Veriut. Shumica e tyre, pérkatésisht rreth dy té
tretat, aplikuan pér hegje té shtetésisé qé té merrnin shtetésiné e Gjermanisé,
Austrisé dhe Sllovenisé.
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Analiza e ndryshimeve té vecorive té migracionit té jashtém té ligjshém dhe

té paligjshém tregon se pas vitit 2009 ato ndodhin me shtrirje dhe dinamiké té
ndryshme, si dhe ka pasur ndryshime né strukturén dhe origjinén e migrantéve.

@

Sipas té dhénave té Entit Shtetéror té Statistikés, numri i imigrantéve me
géndrim té pérkohshém éshté rritur gati tre heré, ndérsa né vitin 2019
éshté rreth 4500 persona. Té dhénat e Ministrisé sé Punéve té Brendshme
tregojné se né té njéjtin vit numri i té€ huajve me géndrim té pérkohshém
éshté dyfishuar (rreth 10.000 persona), ndérsa numri i atyre me géndrim té
pérhershém éshté rreth 800 persona;

(b) Emigrimi i madh i qytetaréve t& Maqgedonisé sé Veriut jashté vendit, i cili

©

é&shté intensifikuar mé tej né dekadén e fundit, vitet e fundit paraget sfidén
mé té madhe pér vendin, pér shkak té ndryshimeve té médha té tipareve
té tij dhe pérfagésimit dominues té migracionit té& pérhershém. Né vitin
2018 dhe 2019, numri i qytetaréve té Magedonisé sé Veriut qé kané shkuar
jashté shtetit éshté rreth 25,000, ndérsa numri i pérgjithshém i shtetasve
té Magedonisé qé banojné jashté Maqgedonisé sé Veriut ka arritur né rreth
700,000, gé éshté mé shumé se njé e treta e popullsisé sé pérgjithshme né
vend. Ekziston gjithashtu rritje e migracionit qarkor, pér té cilin pothuajse
nuk ka té dhéna pérkatése;

Migracioni i paligjshém, pas valés sé madhe té refugjatéve né vitin 2015, u
zvogélua, ndérsa Magedonia e Veriut mbetet pjesé e korridorit té Ballkanit
Peréndimor dhe éshté njé vend transit ndérmijet vendeve té origjinés dhe
destinacionit té flukseve té migracionit té pérzier (i pérbéré nga kategori té
cenueshme njerézish, pérfshiré fémijé té pashoqéruar, viktima té trafikimit me
genie njerézore dhe persona gé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare).

(d) Raportet vjetore té& Komisionit Kombétar pér luftén kundér trafikimit

me genie njerézore dhe migrimit ilegal tregojné se jané marré masa dhe
aktivitete vazhdimisht pér té parandaluar dhe luftuar trafikimin e genieve
njerézore. Té dhénat statistikore té Ministrisé sé Punéve té Brendshme
pér dhjeté vitet e fundit konfirmojné se né Maqgedoniné e Veriut, zbulohen
0-3 vepra penale ¢do vit. Kéto té dhéna sigurisht nuk pasqyrojné situatén
reale sepse éshté njé vepér penale gé nuk éshté i lehté pér t'u zbuluar dhe
dokumentuar si¢ duhet.

() Numri i azilkérkuesve éshté mé i larti né periudhén 2013-2015, ndérsa né

pesé vitet e fundit ai éshté né rénie té vazhdueshme dhe pér shumicén e tyre
procedura éshté ndérpreré pér shkak té mungesés sé aplikantit. Né té njéjtén
kohé&, numri i shtetasve té kthyer t& RMV-sé dhe té huajve né procedurén e
riatdhesimit &shté rritur ndjeshém, né pérputhje me marréveshjet dypaléshe
té lidhura me mé tepér shtete anétare té& Bashkimit Evropian dhe me vende
té tjera.
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Ndikimi i migracionit té ligishém né zhvillimin demografik, ekonomik
dhe social korrespondon me véllimin, karakteristikat strukturore dhe lidhjen
shkakésore té emigracionit té shtetasve t& RMV-sé jashté vendit dhe imigracionit
té té huajve. Duke pasur parasysh numrin relativisht té vogél té& imigrantéve dhe
natyrén e tyre kryesisht té pérkohshme, imigrimi nuk ka ndikim té réndésishém né
kéto aspekte té zhvillimit. Prandaj, ndikimi i migracionit té ligjshém, pérkatésisht
emigracioni i madh jashté vendit, mbetet dominues. Migracioni i paligjshém, pérveg
valés sé madhe né vitet 2015-2016, né dekadén e fundit nuk ka paré njé shtrirje
té réndésishme qé do té kishte implikime mé serioze pér zhvillimin. Magedonia e
Veriut éshté vend transit pér shumicén e tyre.

Pasojat dhe implikimet e emigracionit jashté vendit jané té shumta dhe shumé
komplekse, dhe manifestohen né zhvillimin e popullsisé dhe kapitalit njerézor,
fuqgisé sé punés né dispozicion dhe tregut té€ punés, veprimtarisé arsimore dhe
shkencore, zhvillimit socio-ekonomik, shéndetésisé dhe mjedisit jetésor. Ndikimi i
tyre né nivelin makro, meso dhe mikro éshté i dukshém.

Emigracioni né rritie me dekada, i cili ka arritur kulmin né dekadén e
fundit, ka shkaktuar pasoja dhe implikime t& médha demografike né nivelin makro
(kombétare) dhe meso, pérkatésisht né nivel té rajoneve dhe bashkive. Ato
manifestohen né zvogélimin e popullsisé sé pérgjithshme, né bazé té emigracionit
té pérhershém dhe natalitetit té realizuar jashté vendit, plakjes sé popullsisé
dhe fugisé sé punés, humbjes sé pérhershme té kapitalit njerézor, talenteve dhe
shkencétaréve. Pasojat jané té pafavorshme edhe né nivelin mikro, pérkatésisht né
nivelin e familjeve qé kané anétarét e tyre jashté vendit, té cilat shprehen né njé
rritje t&€ numrit té familjeve vetém me pleq ose atyre qé jetojné vetém.

Emigracioni po shkakton njé mungesé né rritje té fugisé sé punés né tregun e
punés né kushte té papunésisé ende té larté, me pasoja shumé té pafavorshme pér
zhvillimin e sektoréve té caktuar. Efektet zhvillimore té remitancave té emigrantéve
pércaktohen kryesisht nga ményra e pérdorimit té tyre. Dekada e fundit né
Maqgedoninée Veriut ka paré njé shtrirje t& madh té remitancave dhe hyrjeve
valutore nga diaspora. Té gjitha hulumtimet mbi pérdorimin e tyre tregojné se
shumica e kétyre mjeteve pérdoren pér konsum personal. Ato padyshim gé kané
njé ndikim pozitiv né konsumin dhe standardin e jetesés sé familjeve migrante, por
nuk ka efekte té zhvillimit afatgjaté né nivelin makro dhe meso népérmijet rritjes sé
konsumin. Pér shkak té pérdorimit té tyre té papérfillshém pér investime né vend,
mungon ndikimi i tyre pozitiv né zhvillimin ekonomik té vendit.
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Politika e migracionit né periudhén e ardhshme duhet té bazohet mbi
ndikimin e identifikuar té migracionit té ligishém dhe té paligjshém né zhvillimin
demografik dhe socio-ekonomik né nivel makro, meso dhe mikro, té cilat jané
shumé komplekse dhe té gjera. Drejtimet kryesore té politikés sé migracionit té
Magedonisé sé Veriut duhet té jené:

(@) Krijimi i parakushteve pér zvogélimin e emigracionit té€ pérhershém, me
fokus té veganté tek personat me nivel té larté arsimor, duke adresuar né
ményré té vazhdueshme arsyet e emigracionit. Né té njéjtén kohé, nevojitet
mbéshtetje pér migracionin qarkor té pérkohshém, si dhe inkurajimin
e flukseve té kthimit dhe lehtésimin e njohjes reciproke té aftésive dhe
kualifikimeve;

(b) Eshté e padiskutueshme nevoja pér menaxhim efikas t& emigracionit té
ligishém ekonomik dhe jo-ekonomik né pérputhje me rritjen e deficitit té
punés nga profile té caktuara dhe krijimin e njé politike té pérshtatshme
vizash;

(©) Pérmirésimi i métejshém i sistemit té krijuar té azilit dhe rritja e efikasitetit
dhe efektivitetit té tij;

(d) Ngritja e kapaciteteve kombétare pér parandalimin né kohé, zbulimin dhe
menaxhimin efikas dhe efektiv té migracionit té paligjshém;

(e) Né kushte té pérfshirjes sa mé té madhe té Maqgedonisé sé Veriut né
aktivitetet ndérkombétare né fushén e migracionit dhe si nénshkruese e
Marréveshjes Globale té Migracionit, nevojitet njé politiké e ngritjes sé
partneriteteve pér té promovuar bashképunimin ndérkombétar né fushén
e migracionit.

C.2. Rekomandime lidhur me kuadrin e Qeverisé pér
menaxhimin e migracionit

Né dekadén e fundit, QeverMagedonisé sé Veriut ka ndérmarré aktivitete
té shumta gé synojné krijimin e parakushteve pér menaxhimin e migracionit dhe
pérmirésimin e situatés né kété fushé. Né pjesén e kuadrit mbéshtetés, né dekadén
e fundit, jané té dukshme ndryshime pozitive né drejtim té zbatimit té standardeve
ndérkombétare né lidhje me té gjitha piképamijet pérkatése té menaxhimit té
migracionit dhe krijimit té politikés sé migracionit. Né kété drejtim:

(@) Kapérparim té dukshém né fushén e instrumenteve té politikés sé migracionit
(regjimi i vizave, mbéshtetja/mbrojtja e shtetasve t& Magedonisé sé Veriut
jashté vendit, géndrimi dhe punésimi i té huajve, shtetésia magedonase), si
dhe supozimet institucionale pér krijimin e politikés sé migracionit;
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(b) Jané béré ndryshime té shumta né legjislacionin ekzistues dhe jané miratuar
ligje té reja qé adresojné drejtpérdrejt ose térthorazi ¢éshtjen e migracionit.
Sot, Magedonia e Veriut ka njé kuadér relativisht té€ qéndrueshém ligjore
pér rregullimin e l&vizjeve té& migracionit té ligjshém dhe té paligjshém, e cila
&shté e sinkronizuar né masé té madhe me standardet ndérkombétare dhe
legjislacionin e Bashkimit Evropian;

(c) Bashképunimi ndérkombétar i vendit po zgjerohet vazhdimisht dhe numri
i marréveshjeve dhe protokolleve té nénshkruara dypaléshe gé rregullojné
dhe lehtésojné procesin e lévizjeve té migracionit po rritet.

(d) Magedonia e Veriut merr pjesé aktive né nismat ndérkombétare dhe
respekton vazhdimisht detyrimet e saj né fushén e migracionit. Né vitin
2018, vendi yné u bashkua me vendet nénshkruese té Paktit Global pér
Migracion té Sigurt, té& Rregullt dhe té Qetét (GCM) dhe Marréveshjes
Globale té Refugjatéve (GCC), té hartuar né pérputhje me Deklaratén e
Nju Jorkut pér Refugjatét dhe Migrantét dhe e miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme Kombeve té Bashkuara né vitin 2016.

Pavarésisht progresit té identifikuar dhe pérmirésimit té kuadrit mbéshtetés
pér menaxhimin e migracionit né Magedoniné e Veriut, mbetet nevoja pér
pérmirésimin dhe harmonizimin e métejshém té tij me standardet ndérkombétare.
Né kété drejtim, rekomandimet do t'i referoheshin piképamjeve té méposhtme.

Aktivitetet e ardhshme né fushén e regjimit té vizave duhet té zhvillohen
né drejtim té harmonizimit t& métejshém té politikés kombétare té vizave
me politikén e vizave té Bashkimit Evropian, mandej fillimin e negociatave pér
liberalizimin e vizave me vendet individuale (té cilat jané né té ashtuquajturén BE/
Shengen Lista e Bardhé), duke pérfshiré vendimet e métejshme té njéanshme e
té ndérmjetme pér hegjen e regjimit té vizave pér qéndrim afatshkurtér né vende
té caktuara, si dhe nénshkrimin e marréveshjeve té reja dypaléshe pér hegjen e
regjimit té vizave pér mbajtésit e pasaportave diplomatike dhe zyrtare.

Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve konsullore té ofruara pér shtetasit
e Magedonisé sé Veriut gé punojné dhe banojné jashté vendit mbetet njé nga
prioritetet konstante té politikés sé jashtme té RMV-sé. Né kushte té rritjes
sé& migracionit qarkor, réndési té barabarté ka edhe sigurimi i vazhdueshém
i informacionit mbi procedurat e migracionit té ligjshém, pastaj mbrojtja e
migrantéve pérmes marréveshjeve ndérqeveritare mbi bashképunimin né fushén e
migracionit té punés (veganérisht kategorité e cenueshme té migrantéve, migrantét
me kualifikime té uléta, graté migrante), si dhe rregullimi i funksionimit té agjencive
private té punésimit jashté vendit.
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Né fushén e shtetésisé mbetet nevoja pér trajtim dhe kujdes té vazhdueshém
pér personat pa shtetési né pérputhje me Konventén e vitit 1954 mbi Statusin
e Personave pa Shtetési. Lidhur me kété sfidé, edhe pse né pérgjithési nuk ka
ndonjé problem té vecanté me personat pa shtetési, si rezultat i trashégimisé,
ende nuk éshté i pérjashtuat fakti qé njé numér i caktuar i personave gé jetojné
néMagedoniné e Veriut ende nuk kané status té rregulluar shtetésie.

Supozimet institucionale, pérkatésisht institucionet pérgjegjése dhe
té pérfshira jané veganérisht té réndésishme nga piképamja e konceptimit dhe
zbatimit té politikés sé& migracionit t& Magedonisé sé Veriut. Pér té& pérmirésuar
efikasitetin e aktiviteteve té tyre, ekziston nevoja pér té konceptuar dhe miratuar
njé Ligj mbi Menaxhimin e Migracionit. Pérvoja tregon se ky ligj: pérkufizon
format e ndryshme té migracionit, kompetencat dhe procedurén pér rregullimin e
tyre; vendoset njé sistem i koordinuar pér menaxhimin e migracionit, me parime
té pércaktuara, me organe kompetente shtetérore pérgjegjése pér menaxhimin e
migracionit dhe njé sistem té vetém pér mbledhjen dhe shkémbimin e té dhénave
né kété fushé&; propozohen dhe merren masa pér zbatimin e politikés sé migracionit,
harmonizimin mé té miré té politikave né fusha té caktuara té migracionit, si dhe
arritjen e objektivave té pércaktuara né dokumentet strategjike.

Legjislacioni aktual né fushén e migracionit té ligishém dhe té paligjshém
paraqet njé bazé té miré ligjore pér zgjidhjen e kérkesave individuale té kategorive té
ndryshme té personave pér géndrim té ligishém dhe té paligjshém né Maqgedoniné
e Veriut. Pavarésisht nga kjo, vendi duhet té vazhdojé té ndjeké trendet dhe
drejtimet e legjislacionit evropian né kété fushé né ményré gé té harmonizohet
né kohé me to.

Maqgedonia e Veriut duhet té mbetet e pérkushtuar pér té lidhur
marréveshje dhe pér t’i zbatuar ato, vecanérisht pér ato qé nénkuptojné
zgjerimin e bashképunimit ekonomik, mbrojtjen mé té madhe té shtetasve tané
jashté vendit dhe lehtésimin e hyrjes dhe géndrimit té fugisé sé mangét té punés
né tregun e punés.

Pérve¢ pérmirésimit té kuadrit mbéshtetés juridik, éshté e nevojshme té
sigurohen mundési kadrovike, organizative dhe financiare pér zbatimin e politikés
sé migracionit pér periudhén 2021-2025, si dhe dokumenteve té tjera strategjike
té miratuara né fushén e migracionit, pérditésimin e vazhdueshém té kétij profili
mbi migracionin, zbatimin e Udhérréfyesit Kombétar mbi Statistikat e Migracionit
dhe dokumenteve té tjera qé jané né proces zbatimi.
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Menaxhimi i migracionit duhet té kontribuojé né zhvillimin e balancuar dhe
té planifikuar ekonomik té Magedonisé sé Veriut, duke respektuar strategjiné
dhe politikén e zhvillimit ekonomik dhe marrédhénieve ekonomike jashté vendit,
masat e politikave aktive té punésimit, politikén e popullsisé dhe politikat né fushén
e arsimit dhe shkencés, duke forcuar marrédhéniet me diasporén, kthimin dhe
riintegrimin e migrantéve, integrimin e personave qé kané fituar té drejtén pér
mbrojtje, zbatimin e géndrueshém té marréveshjeve pér riatdhesim, etj.

C.3. Rekomandime pér pérfshirjen e migracionit né
politikat sektoriale

Bashkérendimi i politikés sé& migracionit me dokumentet strategjike té
zhvillimit dhe politikat sektoriale mund té kontribuojné né realizimin e saj efikas
dhe zbutjen e problemeve ekzistuese demografike dhe socio-ekonomike né nivel
kombétar dhe rajonal, i kushtézuar nga emigracioni i madh jashté vendit.

Né lidhje me remitancat, e Maqgedonisé sé Veriut duhet té pérpiqet té
zbatojé masa dhe aktivitete pér rritjen e transferimit té kétyre mjeteve pérmes
kanaleve zyrtare, si dhe té krijojé mundési pér pérdorim mé produktiv té tyre
né ményré gé té maksimizojé pérfitimet personale dhe t& mbéshtesé zhvillimin.
Sot, vendi ka njé diasporé biznesi té respektuar, pérfshirja mé e madhe e sé cilés
né aktivitetet investuese té vendit mund té kontribuojé né stimulimin e zhvillimit
ekonomik. Ky bashképunim duhet té bazohet né interesin reciprok ekonomik,
siguriné dhe trajtimin e barabarté té investitoréve té tjeré.

Strategjia e bashképunimit me diasporén ka treguar se ka mundési té€ médha
pér pérfshirjen e migracionit né politikat sektoriale.”? Ato jané veganérisht té
réndésishme pér sa i pérket pérdorimit produktiv té remitancave dhe hyrjeve
valutore pér té inkurajuar investimet. Pér kété qéllim, aktivitetet duhet té
pérgendrohen né:

(@) Promovimin e mundésive dhe krijimin e mundésive pér rritjen e shtrirjes sé
investimeve direkte té diasporés;

(b) Krijimin e hartés sé biznesmenéve nga diaspora dhe informimi i tyre i
vazhdueshém pér mundésité e investimeve né vend;

(©) Zgjerimin e métejshém té formés sé organizuar té veprimtarisé sé biznes-
diasporés;

32 MoonwwupHo Buam: Baaaa Ha Penybanka Makeaonuja (2019), HayuoHaaHa cmpameauja Ha Penybauka CesepHa
Makedoruja 3a copabomka co dujacnopama, 2019-2023 roamHa, Ckonije, cTp. 26-45.
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(d) Identifikimin e mundésive pér pérfshirjen e diasporés né zbatimin e
projekteve me partneritet publik-privat;

(e) Krijimin e kushteve pér |éshimin e "obligacioneve pér diasporén";

(f) Veprimtari mé té organizuar té biznes-diasporés pér térhegjen e investitoréve
té huaj.

Jo mé pak té réndésishme do té ishin aktivitetet né sektorin e tregtisé
sé jashtme. Krijimi i bashké&punimit me diasporén me qéllim rritjen e eksportit
té produkteve t&é RMV-sé dhe disponueshmériné e tyre mé té madhe né vendet/
zonat ku banojné njé numér i madh i shtetasve t& Maqedonisé sé Veriut, si
dhe intensifikimin e tregtisé ndérmijet kompanive té RMV-sé dhe kompanive té
diasporés éshté njé proces kompleks. Pér realizimin e tij efikas, jané t& nevojshme
aktivitete pér:

(@) Perceptimin e gjendjes aktuale, nevojés dhe kushteve pér eksport té
produkteve t& RMV-sé né vendet/zonat me diasporé mé té madhe;

(b) Krijimin e hartave dhe bazés sé té dhénave té subjekteve afariste né fushén
e tregtisé té pérfagésuesve té diasporés dhe eksportuesve nga Magedonia e
Veriut, si pikénisjepér krijimin e lidhjeve ndérmjet kompanive té Magedonisé
sé Veriut dhe biznesmenéve nga diaspora té cilét jané té interesuar né
vendosjen e marrédhénieve tregtare;

(9) Iniciativa pér takime dhe rrjetézim (pérfshiré mjetet online dhe panairet),
té biznesmenéve nga Republika e Magedonisé sé Veriut dhe Diasporés né
fushén e tregtisé;

(d) Realizimin e trajnimeve pér ndérmarrjet mikro, té vogla dhe t& mesme té
RMV-sé pér paragitje né tregjet e huaja dhe rrjetézim me diasporén me
géllim hapjen e tregjeve té reja.

Turizmi éshté njé sektor gé gjithashtu ka mundési té gjera pér zhvillim
pérmes bashképunimit me diasporén. Ai mund té realizohet pérmes:

(@) Krijimit té parakushteve pér pérdorim mé té madh té ofertés turistike né
vend kur shtetasit tané kthehen nga diaspora;

(b) Identifikimit dhe realizimit té njé oferte té veganté turistike pér té rinjté nga
diaspora;

(c) Promovimit té turizmit kulturor;

(d) Pérmirésimit té vazhdueshém té ofertés turistike, duke pérfshiré

subvencionimin e fluturimeve dhe pérmbajtjeve turistike me buxhet té ulét,
si dhe intensifikimit t& promovimit té turizmit t& RMV-sg;
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(e) Njohjes sé mundésive pér pérfshirjen e diasporés né industriné e turizmit si
investitoré;

(f) Pérfshirjes sé organizatave té diasporés né promovimin e turizmit t€ RMV-sé
né vendet e géndrimit.

Kontributet filantropike té diasporés né dekadat e fundit kané gené shumé
domethénése, por nuk ka informacione té mjaftueshme rreth tyre. Disa prej tyre
u kegpérdorén dhe prandaj aktivitetet pér rritjen dhe promovimin e tyre duhet
té pérgendrohen né rrethana té ndryshme. Kjo nénkupton aktivitete gqé synojné:

(@) Krijimin e njé fondi pér inovacionet sociale me mbéshtetjen e diasporés;

(b) Identifikimin e nevojés pér rishikim té rregulloreve ekzistuese né fushén e
donacioneve;

() Njohjen e mundésive pér lehtésim tatimor dhe administrativ pér kontributet
filantropike té diasporés;

(d) Promovimin e bashképunimit té vendit me diasporén né fushén e kontributeve
filantropike;

(e) Krijimin e njé mekanizmi pér té minimizuar keqpérdorimet né lidhje me
kontributet filantropike té diasporés;

(f) Krijimin e formave té ndryshme té mirénjohjeve pér filantropét e médhen;
nga diaspora.

Sot, Magedonia e Veriut ka njé diasporé té madhe shkencore, ndérsa krijimi
i bashképunimit me t& mund té kontribuojé né promovimin e arsimit té larté dhe
veprimtarisé shkencore né vend. Realizimi i kétij bashképunimi nénkupton disa
aktivitete, ndér té cilat mund té vecohen:

(@) Formimi i njé Qendre pér Diasporén;

(b) Krijimi i vazhdueshém i hartés sé diasporés shkencore, si parakusht pér
vendosjen e bashképunimit me shkencétarét nga vendi;

(9 Krijimi i njé platforme (bazé té dhénash funksionale) pér rrjetézimin e
diasporés shkencore dhe kuadrit shkencor né vend né fusha té ndryshme;

(d) Pérfshirja e diasporés shkencore né procesin arsimor té institucioneve té
arsimit té larté né Magedoniné e Veriut;

e) Bashképunimi i diasporés shkencore dhe institucioneve té arsimit té larté
P p
pér zbatimin e projekteve kérkimore-shkencore né fusha té ndryshme.
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Njé sfidé té vecanté paraqet kujdesi i vazhdueshém pér diasporén dhe
promovimi i marrédhénieve té saj me Magedoniné e Veriut, si dhe bashképunimi
me diasporén, vecanérisht pérfshirja e diasporés né ringjallien dhe forcimin e
diplomacisé ekonomike, si dhe té diplomacisé publike dhe kulturore.

C.4. Rekomandime pér pérmirésimin e statistikave pér
migracionin dhe bazén gjithépérfshirése té provave

Analiza e Profilit té Migracionit tregon se mungojné té dhéna
gjithépérfshirése dhe pérkatése pér shumé piképamje té migracionit. Disa prej
tyre jané t& domosdoshme pér kété ¢éshtje e cila éshté e véshtiré t& monitorohet
dhe dokumentohet, ndérsa disa prej tyre burojné nga mungesa e té dhénave
nga burimet vendase. Pa té dhéna nuk mund té béhet njé analizé dhe pérpilim
gjithépérfshirés i politikave dhe masave té pérshtatshme.

Mungesa e té dhénave té plota mbi emigracionin e pérhershém dhe té
pérkohshém nga Republika e Magedonisé sé Veriut né vendet e huaja, nga burimet
e brendshme, mbetet problemi mé i madh né kuptimin e vecorive té kétyre
lévizjeve migratore. Edhe pse statistikat nga burimet e huaja sigurojné njohuri mé
reale pér ndryshimet e manifestuara, pér shkak té mospérputhjes sé tyre dhe
bazés sé& ndryshme metodologjike, ato nuk mund té pranohen si njé alternativé e
pérhershme ndaj statistikave nga burimet vendase.

Né rrethana té tilla, nj¢ nga objektivat strategjike e Rezolutés sé re té
Politikés sé Migracionit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut - 2021-2025
éshté té sigurojé statistika dhe informacione pérkatése mbi lévizjet migratore té
ligishme dhe té paligjshme né, nga dhe mesRepublikés s&é Magedonisé sé& Veriut.
Obijektivat specifike kané té béjné me: (a) Mbledhjen dhe pérdorimin e té dhénave
té sakta dhe té zbérthyera pér migracionin e jashtém, si bazé pér ndértimin e
politikave té bazuara né prova, dhe (b) Sigurimin e déshmive té identitetit juridik
dhe dokumentacionit té pérshtatshém pér migrantét.

Udhérréfyesi Kombétar pér Statistikat e Migracionit, i cili éshté né proces
miratimi dhe i pérgatitur né pérputhje me Rregulloren 862/2007 dhe Rregulloren
2020/851, ka pér qéllim pérmirésimin e situatés né fushén e statistikave té
migracionit. Ai synon té paragesé situatén aktuale té institucioneve shtetérore qé
kané kompetenca né fushén e migracionit dhe veganérisht situatén me statistikat qé
ndérlidhen me Rregulloren 862/2007 dhe Rregulloren 2020/851, pér té identifikuar
sfidat né procesin e harmonizimit té legjislacionit me até té& Bashkimit Evropian,
si dhe sfidat qé& ndérlidhen me mbledhjen e té dhénave pérkatése né lidhje me
monitorimin dhe menaxhimin e proceseve ndérkombétare té migracionit.
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Udhérréfyesi Kombétar pér Statistikat e Migracionit éshté njé dokument
strategjik qé drejton aktivitetet e institucioneve kompetente, me njé kornizé
kohore té pércaktuar pér pajtueshmériné e ploté me Rregulloren 862/2007.
Udhérréfyesi Kombétar identifikon aktivitetet qé kané té béjné me mbledhjen e
té dhénave statistikore dhe sfidat me té cilat pérballen institucionet kompetente.
Gjithashtu, Udhérréfyesi Kombétar synon té ndihmojé né gjetjen e njé zgjidhjeje
kombétare né pérputhje me Rregulloren 862/2007 dhe Rregulloren 2020/851,
nése njé zgjidhje e tillé mungon né legjislacionin e brendshém.

Udhérréfyesi Kombétar éshté njé dokument dinamik, i zbatuar, i monitoruar
dhe i pérditésuar nga vendimmarrésit né nivelin mé té larté, né ményré qé té sigurojé
njé koncept té géndrueshém pér shkémbimin e té dhénave gjithépérfshirése dhe
té pajtueshme pér migrantét, i harmonizuar me vendet e rajonit dhe Bashkimin
Evropian. Té dhénat e siguruara né kété ményré jané bazé pér vlerésimin e numrit
té shtetasve, shtetasve t&€ RMV-sé dhe shtetasve té huaj, né nivel vjetor, gjé qé éshté
e réndésishme pér sa i pérket llogaritjes dhe monitorimit té treguesve kompleks
demografik dhe socio-ekonomik.
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SHTOJCA

SHTOJCA 1. 10 vendet kryesore té origjinés sipas kontinentit té té huajve qé kané hyré né
Maqedoniné e Veriut pérmes pikave kufitare, 2009, 2015 dhe 2019

2009 2015 2019

EVROPE 4338511| % |EVROPE 6097216 % |EVROPE 7247460 | %

Serbi 1140345 26.3 | Serbi 1526526 | 25.0 | Kosové’ 1641197 | 226
Gregi 864626 19.9 | Kosov&” 1107538 | 18.2 | Serbi 1490823 | 206
Kosové’ 647004 14.9 | Greqi 1010275 | 16.6 | Shqipéri 1140487 | 157
Shqipéri 362611 8.4 | Shqipéri 729847 | 120 | Gregqi 766518 | 10.6
Bullgari 313377 7.2 | Bullgari 444623 7.3 | Bullgari 609249 84
Hungari 139106 3.2 | Gjermani 158247 2.6 | Gjermani 209658 29
Gjermani 126813 2.9 | Poloni 132595 2.2 | Rumani 140232 19
Poloni 126145 2.9 | Hungari 115913 1.9 | Poloni 137666 19
Rumani 66247 1.5 | Rumani 95374 1.6 | Suedi 132915 1.8
Kroaci 59859 1.4 | Suedi 92378 1.5 | Hungari 99985 14
AZ] 135238| % |AZI 261614 % |AZI 315795 | %

Turqia 119818 88.6 | Turgia 209075 | 79.9 | Turqia 246511 781
Izrael 8423 6.2 | Uzbekistan 18874 7.2 | Kiné 20193 64
Japoni 1565 12| Kiné 8036 3.1 Izrael 14580 4.6
King 1109 08 Féep"b..“kae 5818| 2.2 | Malajzi 8963 28

oresé

Republika e 1011 07| Izrael 5406 21| cPUblkac 4139 13
Indi 744 0.6 | Japoni 3170 1.2 | Japoni 4109 13
Gjeorgji 438 0.3 | Malajzi 2418 0.9 | Gjeorgiji 2475 0.8
Ermeni 193 0.1 | Gjeorgji 1479 0.6 | Indi 2293 0.7
Azerbajxhan 174 0.1 Indi 1098 0.4 | Singapur 2023 0.6
Iran 168 0.1 | Kazakstan 675 0.3 | Filipinet 1072 0.3
AFRIKE 946| % |AFRIKE 2058| % |AFRIKE 2995| %

Afrikes se Jug 168| 17.76 | Egjipt 437 | 21.23 | Egjipt 716 | 2391
Egjipt 144| 15.22 | Afrikes se Jug 257 | 12.49 | Afrikes se Jug 526 | 17.56
Komori 114| 12.05 | Ugandé 213 | 10.35 | Maroko 363 1212
Tunizi 92 9.73 | Maroko 199| 9.67| Tunizi 268 | 895
Nigeri 71 7.51| Tunizi 163| 7.92| Nigeri 180| 6.01
Maroko 47| 4.97| Nigeri 124| 6.03|Libi 111 371
Algjeri 29 3.07 | Namibi 82| 3.98| Algjeri 109| 3.64
Kongo 27 2.85 | Gané 77| 3.74|Gané 88| 294
Siera Leone 26 2.75 | Keni 50| 243 |Keni 53 177
Etiopi 25 2.64 | Kamerun 48| 2.33| Esuatini 51 1.70
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2009 2015 2019
AMERIKE 51906| % |AMERIKE 65299 | % |AMERIKE 91138| %
ontetet e 41295 | 796|etete 50020 | 76,60 | pietet e 67211| 7375
Kanada 8838 17.0 | Kanada 10559 | 16.17 | Kanada 14726 | 16.16
Brazil 580 1.1 | Brazil 1908 | 2.92|Brazil 2921 321
Meksiké 256 0.5 | Meksiké 653 | 1.00 | Meksiké 1208 | 1.33
Argjentiné 179 0.3 | Argjentiné 502 | 0.77 | Argjentiné 1119 1.23
Kubé 150 0.3 | Cile 196 | 0.30 | Kolumbi 944 1.04
Cile 117 0.2 | Kolumbi 165| 0.25|Kubé 565| 0.62
Peru 85 0.2 | Kubé 146 | 0.22]|Cile 454| 0.50
Jamajké 55 0.1 | Grenadé 137| 021 | Kostarika 289 | 032
polvia (Shtetl ) 44| 01| Jamajke 132| 020 |Peru 260| 029
OQEANI 18772 % | OQEANI 25751| % | OQEANI 31144 | %
Australi 17332 92.3 | Australi 24054 | 93.41 | Australi 28030 | 90.00
Zelandé e Re 1429 7.6 | Zelandé e Re 1652 | 6.42|Zelandé e Re 3093 9.93
Shtete Shtete ig:‘iies cuese
oo die | au)|lomeeede gyl
KB-ve KB-ve protektorate té

KB-ve

Hyrjet me Hyrjet me Hyrjet me
e ® e memend gy mmwend
ndérkombétare ndérkombétare ndérkombétare

Burimi:  Nga dokumentacioni i Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Shénim: Shuma totale sipas kontinentit pérfshin edhe numrat jashté dhjeté vendeve té para.
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SHTOJCA 2. 10 vendet kryesore t€ origjinés sipas kontinentit té té huajve q€ u larguan nga

Magedonia e Veriut pérmes pikave kufitare, 2009, 2015 dhe 2019

2009 2015 2019

EVROPE 3551054| % |EVROPE 3903440 % |EVROPE 4588773 | %
Serbi 937476 26.4 | Serbi 889415 22.8 | Serbi 906688 19.8
Gregi 770314 21.7 | Gregqi 711531 18.2 | Shqipéri 851736 18.6
Kosove’ 391599 11.0 | Shqipéri 647564 16.6 | Bullgari 583639 127
Shqipéri 312404 8.8 | Bullgari 420346 10.8 | Kosové’ 547805 119
Bullgari 306032 8.6 | Kosové’ 346335 8.9 | Gregi 535949 1.7
Hungari 113607 3.2 | Gjermani 107543 2.8 | Gjermani 147202 32
Poloni 107152 3.0 | Poloni 85495 2.2 | Poloni 107527 23
Gjermani 96158 2.7 | Hungari 83271 2.1 | Rumani 106697 23
Rumani 54461 1.5 [ Rumani 62975 1.6 | Suedi 88339 19
Kroaci 51990 1.5 | Suedi 57344 1.5 | Hungari 72489 1.6
AZI 115972 % | AZI 215866 % | AZI 260857 %
Turgia 101758 87.7 | Turqia 183849 85.2 | Turqia 205167 78.7
zrael 8050 6.9 | King 7147 3.3 [ Kiné 15430 59
Japoni 1408 12 Eg‘::sb‘_é“kae 5304 25 | Izrael 13121 50
Kiné 1031 0.9 | Izrael 4992 2.3 | Malajzi 6603 2.5
EZF;;‘:’;"“ 792 0.7 | Japoni 2870 1.3 Japoni 3351 13
Indi 625 0.5 | Uzbekistan 2309 1.1 Eg‘::sbgikae 2792 11
Gjeorgji 375 0.3 | Malajzi 2172 1.0 Indi 1933 0.7
Ermeni 190 0.2 | Gjeorgii 974 0.5 | Gjeorgii 1801 0.7
Iran 173 0.1 Indi 891 0.4 | Singapur 1643 0.6
Uzbekistan 165 0.1 | Kazakstan 653 0.3 | Filipinet 922 0.4
AFRIKE 825| % |AFRIKE 1649| % | AFRIKE 2509 | %
Egjipt 144 | 1745 Egjipt 418| 25.35| Egjipt 692| 2758
Afrikés sé Jug 139 16.85 | Afrikés sé Jug 224 | 13.58 | Afrikés sé Jug 403 16.06
Komori 100 | 12.12 | Maroko 168 Maroko 310

Tunizi 84| 10.20 | Tunizi 149 Tunizi 227

Nigeri 63 7.64 | Nigeri 96 5.82 | Nigeri 140 5.58
Maroko 39 4.73 | Namibi 66 4.00 | Algjeri 89 3.55
Algjeri 30 3.64 | Ugandé 66 4.00 | Gané 53 2.1
Kongo 28 3.39 | Gané 51 3.09 | Senegal 52 2.07
Gabon 20 2.42 | Kamerun 51 3.09 | Libi 51 203
Mauricius 19 2.30 | Keni 44 2.67 | Keni 46 1.83
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2009 2015 2019
AMERIKE 47264| % | AMERIKE 48764| % |AMERIKE 71649 | %
Shtetet e Shtetet e Shtetet e
Bashkuara 37793 80.0 Rashkuara 37100 | 76.08 Rashkuara 53407 74.54
Kanada 7854 16.6 | Kanada 7948 16.30 | Kanada 10989 15.34
Brazil 510 1.1 | Brazil 1512 3.10 | Brazil 2249 3.14
Meksiké 242 0.5 | Meksiké 582 1.19 | Meksiké 1063 1.48
Argjentiné 158 0.3 | Argjentiné 424 0.87 | Argjentiné 898 1.25
Kubé 144 0.3 | Cile 174 0.36 | Kolumbi 787 1.10
Cile 105 0.2 | Kubé 133 0.27 | Cile 361 0.50
Peru 83 0.2 | Kolumbi 121 0.25 | Kubé 254 0.35
Venezuela
Jamajka 80 0.2 | (Republika 100 0.21 | Kostariké 239 033
Bolivariane e)
Bolivia (Shteti 43| 01| Grenade 85| 0.17|Peru 216|030
shumékombétar i)
OQEANI 19866 % OQEANI 22823 % OQEANI 27092 %
Australi 17332 87.2 | Australi 21506 | 94.23 | Australi 25265 93.26
Zelandé e Re 1429 3.0 [ Zelandé e Re 1281 5.61| Zelandé e Re 1817 6.71
Shtete Shtete
ig:‘itez tuese dhe kontestuese kontestuese
N 227 dhe 2849 dhe 2877
protektorate té . .
KB-ve protektorate té protektorate té
KB-ve KB-ve
Hyrjet me Hyrjet me Hyrjet me
pasaporta té pasaporta té pasaporta té
organizatave 7012 organizatave 1227 organizatave 1104
ndérkombétare ndérkombétare ndérkombétare

Burimi:  Nga dokumentacioni i Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Shénim: Shuma totale sipas kontinentit pérfshin edhe numrat jashté dhjeté vendeve té para.
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refugjaté me fokus grupet vulnerabél. Dokumenti i politikave publike.

Ligje, dekrete dhe legjislacione té tjera

1992a

1992b

1992c

1995

2001a

2001b

2007a

2007b

2008a

2008b

2010

2012a

Kushtetuta e Republikés sé Maqgedonisé, "Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé", nr. 1/92

Ligji pér shtetésiné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (“Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, nr. 67/92, 8/04, 98/08, 158/11
dhe 55/16).

Ligji pér dokumentet e udhétimit ("Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé" nr. 67/92, 20/03, 46/04, 73/04, 19/07, 84/08, 51/11,
135/11, 154 /15, 55/16 dhe 302/20).

Ligji pér arsimin e mesém (“Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé€” nr. 44/95, 24/96, 34/96, 35/97, 82/99, 29/02, 40/03,
42/03, 67 /04, 55/05, 113/05, 35/06, 30/07, 49/07, 81/08, 92/08, 33/10,
116/10, 156/10, 18/11, 42/11, 51 /11, 6 / 12,100 / 12, 24/13, 41/14,
116/14, 135/14, 10/15, 145 / 15,30 / 16, 127/16 dhe 67/17).
Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, "Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé", nr. 91/01.

Ligji pér puné devizore (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé,
nr. 34/01, 49/01, 103/01, 51/03, 81/08, 24/11, 135/11, 188/13, 97 /15,
153/15 dhe 23/16).

Ligji pér punésimin dhe punén e té huajve (“Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé”, numér: 70/2007, 5/2009, 35/10, 148/11,
84/12, 148/13 dhe 38/14)

Ligji pér shérbimet e transferit té shpejté té parave ("Gazeta zyrtare e
Republikés sé Magedonisé", nr. 54 / 07.48 / 10, 67/10, 17/11, 135/11,
187/13, 154/15, 23 / 16 dhe 77/21).

Ligji pér arsimin fillor (Gazeta zyrtare e Republikés s& Magedonisé nr.
103/08, 33/10, 116/10, 156/10, 18/11, 42/11, 51/11, 6/12, 100/12 , 24
/13, 41/14, 116/14, 135/14, 10/15, 98/15, 145/15, 30/16, 127/16 dhe
67/17)

Ligji pér arsimin e larté ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé"
nr. 35/ 08,103 /08, 26/09, 83/09, 99/09, 115/10, 17/11, 51/11, 123/12,
15/ 13, 24/13, 41/14, 116/14, 130/14, 10/15, 20/15, 98/15, 145/15,
154/15, 30/16 dhe 127/16).

Ligji pér kontrollin kufitar (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé”, nr. 171/10, 41/14, 148/15, 55/16 dhe 64/18).
Rregullore pér dhénien e gasjes né té dhénat né bazén e integruar té
té dhénave pér té huajt, pérfshiré té dhénat pér azil, migrim dhe viza
(“Gazeta Zyrtare e RM”, nr. 119/12).
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2012b

2012c

2013

2016

2018a

2018b

2018c

2019a

2019b

2019c¢

2019d

2020

Rregullore pér ményrén e mbajtjes sé bazés sé integruar té té dhénave
pér té huajt, pérfshiré t& dhénat pér azil, migrim dhe viza (“Gazeta
Zyrtare e RM”, nr. 119/12).

Rregullore pér sigurimin e konfidencialitetit, mbrojtjes dhe sigurisé sé
té dhénave té pérfshira né bazén e integruar té té dhénave pér té
huajt, duke pérfshiré té& dhénat pér azilin, migrimin dhe vizat (“Gazeta
Zyrtare e RM”, nr. 119/12).

Ligji pér mbrojtjen e fémijéve, http://mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/
dete.pdf.

Ligji pér punésimin dhe punén e té huajve (“Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé”, nr. 217/2016).

Ligji pér Ndryshimet né Kodin Penal, 28 dhjetor 2018 www.
pravdiko.mk/wp-content/uploads/2013/11/Zakon-za-izmenuvane-i-
dopolnuvane-31-12-2018.pdf.

Ligji pér té huajt (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr.
97/18 dhe 108/19).

Ligji pér mbrojtie ndérkombétare dhe té pérkohshme (“Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé€” nr. 64/18).

Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve. Né dispozicion né http://mtsp.gov.mk/
VWBStorage/Files/dete.pdf.

Ligji i Mbrojtjes Sociale. Né dispozicion né www.mtsp.gov.mk/content/
pdf/zakoni/2019/28.5_zakon_SZ.pdf.

Ligi pér ndihmé falas, Dekret pér shpallien e Ligjit
pér ndihmé juridike falas nga 16 maj 2019, http//
pravda.gov.mk/Upload/Documents/Zakon%20za%
20besplatna%20pravna%20pomos.pdf.

Teksti i konsoliduar i Ligjit pér té Huajt nga 1 shtator 2019 (me
ndryshimet e fundit: Fletorja Zyrtare Nr. 97/2018 dhe 108/2019).
Ligji pér personat e paregjistruar né amzé www.pravdiko.mk/wp-
content/uploads/2020/03/Zakon-za-neevidentirani-litsa-vo-matichna-
kniga-na-rodeni-16-02-2020.pdf.

Ministria e Brendshme

2021

Raporti vjetor 2020. Shkup. Né dispozicion. Né dispozicion né https:/
mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/foanwen%20u3sewTaj%20
20209%20kopi.pdf.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

2009

Studim pér migrimet e brendshme né Republikén e Magedonisé.
Raporti. Shkup, fq. 75-76.
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